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გიორგი ბახტურიძე∗ 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის „ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის 

შესახებ“ და საქართველოში მისი დანერგვის საკითხები** 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის (ჯანმო) „ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის 
-ავებული ჯანმრთელობის პრობლემის მოგავრებაზე მიმარשემუש ესახებ“ არის ჯანმოს მიერש
თული ზოგადი მარეგულირებელი საერთაשორისო დოკუმენტი, რომელიც საჭიროებს ეროვ-
ნულ კანონმდებლობაשი დანერგვას.  

სტატიაשი განხილულია თამბაქოს მოხმარების გლობალული პრობლემა, რომელმაც განა-
პირობა ასეთი დოკუმენტის שექმნა და საერთაשორისო დონეზე მისი დარეგულირების აუცი-
ლებლობა. שემდგომ აღწერილია კონვენციის שექმნის პროცესი და მასשი საქართველოს მონა-
წილეობის საკითხი. გაანალიზებულია კონვენციის სამართლებრივი ბუნება და მისი დანერ-
გვის საერთაשორისო და ადგილობრივი ნორმები, ასევე ის პრობლემები რამაც ხელი שეუשალა 
კონვენციის ამა თუ იმ კონკრეტული ვალდებულების დანერგვას, როგორც სუფთა სამარ-
თლებრივი, ასევე პოლიტიკური თვალსაზრისითაც. სტატია პირველი მცდელობაა აღწეროს 
ზემოაღნიשნული კონვენცია და მასზე მიერთებისა და დანერგვის საკითხები საქართველოשი. 

საკვანძო სიტყვები: ჩარჩო კონვენცია, თამბაქოს კონტროლი, გლობალური ჯანმრთელო-
ბის სამართალი, საერთაשორისო ნორმების დანერგვა, თამბაქოს ეპიდემია. 

 ესავალიש .1

ბოლო ათწლეულების განმავლობაשი, საერთაשრისო საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის 
ერთ-ერთ სერიოზულ გამოწვევად იქცა თამბაქოს მოხმარება. თამბაქოს ეპიდემიამ שეიწირა 
100 მილიონი ადამიანის სიცოცხლე გასულ საუკუნეשი, რაც აჭარბებს ორი მსოფლიო ომის 
განმავლობაשი დაღუპულთა რაოდენობას.1 ჯანმოს ყოფილმა გენერალურმა მდივანმა გრო 
ჰარლემ ბრუტლანდმა, 1998 წელს თამბაქოს მოხმარება שეაფასა, როგორც „ჯანმრთელობის 

                                                            
∗  ჯანდაცვის პოლიტიკის აკადემიური დოქტორი, ჯორჯიის სახელმწიფო უნივერსიტეტის მეცნიერ-

თანამשრომელი, ატლანტა, აשש. https://orcid.org/0000-0002-5578-5189.  
 ივ. ჯავახიשვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის იურიდიული ფაკულტეტის დოქ-

ტორანტი. სტატის ავტორს არ გააჩნია არანაირი ინტერესთა კონფლიქტი, რადგან არასოდეს არ ჰქონია 
არც პირდაპირი და არც არაპირდაპირი კავשირი თამბაქოს ინდუსტრიასთან ან მათთან დაკავשირებულ 
პირებთან. 

**  მადლიერებას გამოვხატავ თსუ საერთაשორისო სამართლის ინსტიტუტის დირექტორის ქალბატონ ირინე 
ქურდაძის მიმართ, რომელმაც ღირებული שენიשვნები და რეკომენდაციები გამიწია სტატიის 
მომზადებისას. ასევე მადლიერი ვარ საერთაשორისო სამართლის  ჩვენი პოლონელი კოლეგის პროფ. 
ლუკას გრუზინსკის მიმართ, რომელიც ამ დარგის ცნობილი სპეციალისტია მსოფლიო მასשტაბით და 
რომელმაც მნიשვნელოვანი שენიשვები და წანადადებები მომაწოდა ამ სტატიის დახვეწისა და პროფესიულ 
დონეზე წარმოდგენის მიზნით. ავტორი მადლობას უხდის ასევე ქალბატონ ქერი უიტნის აשש 
დაავადებათა კონტროლის ცენტრის (CDC) ფონდიდან და დოქტორ ლუსი პოპოვას ჯორჯიის სახელმწი-
ფო უნივერსიტეტიდან ღირებული კომენტარებისათვის. 

თამბაქოს გლობალური კვლევის პოსტსადოქტორო სტიპენდიის ფინანსური დახმარება მიღებულ იქნა 
თამბაქოს მოხმარების שემცირების ბლუმბერგის ინიციატივის მიერ, აשש დაავადებათა კონტროლის 
ცენტრის (CDC) ფონდის მეשვეობით ბლუმბერგ ფილანტროპის გრანტით. ამ ანგარიששი მოცემული  
მიგნებები და დასკვნები ეკუთვნის ავტორს და שესაძლოა არ წარმოადგენდეს CDC ფონდის ოფიციალურ 
პოზიციას. 

1  WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2008.  

https://creativecommons.org/share-your-work/cclicenses/
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სფეროשი שექმნილი ერთ-ერთი კატასტროფა, რომელიც კი ოდესმე ყოფილა კაცობრიობის 
ისტორიაשი“.2 3 

ჯანმოს მონაცემებით, მსოფლიოשი ყოველწლიურად 8 მილიონი ადამიანი იღუპება თამ-
ბაქოსაგან გამოწვეული დაავადებებით, მათგან 1.2 მილიონი პასიური მწეველობის მსხვერ-
პლია. 1.3 მილიარდი მწეველის 80% ცხოვრობს დაბალ და საשუალო განვითარების ქვეყნებ-
-ი.4 ასეთი მძიმე გლობალური ვითარება ქვეყნებისაგან ითხოვს გადამჭრელი ზომების მიღეש
ბას და ჯანმოს „ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტოლის שესახებ“ (שემდგომשი „ჩარჩო კონვენ-
ცია“) სრულყოფილ დანერგვასა და განხორციელებას, ასევე გაეროს მდგრადი განვითარების 
მიზნების განხორციელებას.5 ხოლო, ჯანმოს საბოლოო მიზანია თამბაქოს ეპიდემიის დასრუ-
ლება 21-ე საუკუნეשი שესაბამისი „თამბაქოს დასრულების“ პოლიტიკით.6 7 

გლობალურად, თუ თამბაქოსთან ასოცირებული სიკვდილობა 15%-ს שეადგენს,8 საქარ-
თველოשი თამბაქოს მოხმარების მაღალი გავრცელების გამო (28%), ეს თანაფარდობა უფრო 
მაღალია და 22%-ს שეადგენს.9 ყოველწიურად, 11 400 ადამიანი იღუპება თამბაქოს მოხმარე-
ბის שედეგად საქართველოשი, აქედან მინიმუმ 2100 პასიური მწეველობის მსხვერპლია.10 
ამასთან, თამბაქოს მოხმარებასთან ასოცირებული მთლიანი ყოველწლიური ეკონომიკური 
ტვირთი 825 მილიონ ლარს აჭარბებდა 2018 წლის მონაცემებით (იმ დროისათვის დაახ. 330 
მილიონი აשש დოლარი), რაც მთლიანი שიდა პროდუქტის 2.43% שეადგენს.11  

ათწლეულების განმავლობაשი, საქართველოשი თამბაქოს მოხმარების שედეგად გამოწ-
ვეული ჯანმრთელობითი და სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემები პირდაპირ კავשირשია, 
სწორედ იმასთან, თუ რამდენად ახდენდა საქართველო ჩარჩო კონვენციით საერთაשორისოდ 
ნაკისრი ვალდებულებების დროულ და ეფექტურ დანერგვასა და განხორციელებას.  

                                                            
2  Brutland GH., Speech at Tsinghua University, Beijing, China. November 22, 1998. 
 – ი, პირველი თანამედროვე კონვენციისשვნა: სწორედ, ქალბატონი ბრუტლანდი ჩაუდგა სათავეשენიש  3

„ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის שესახებ“ (שემდგომשი „ჩარჩო კონვენცია“) שექმნას, რომლის 
მიზანია თამბაქოს გლობალური ეპიდემიის שემცირება.  

4  WHO, Tobacco-Key Facts, <https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/tobacco> [27.05.2020]. 
5  WHO/EURO, Tobacco Control & the Sustainable Development Goals, <https://www.euro.who.int/__data/ 

assets/pdf_file/0020/340193/TOBACCO-CONTROL-AND-THE-SUSTAINABLE-DEVELOPMENT-
GOALS_Edited.pdf>. 

6  WHO, Rirector-General Considers the Tobacco EndGame. Dr Margaret Chan, DG WHO, New Delhi, 
11.09.2013, <https://www.who.int/dg/speeches/2013/tobacco_endgame_20130911/en/>. 

 ვნა: ტერმინი „თამბაქოს დასრულების“ ანუ ე.წ. “Tobacco EndGame” პოლიტიკა პირველადשენიש  7
გამოიყენა ჯანმოს გენერალურმა დირექტორმა ქ-ნმა მარგარეტ ჩანმა ამ მიზნით გამართულ სპეციალურ 
კონფერენციაზე, რომელიც ჩატარდა 2013 წლის 10-12 სექტემბერს, ქ. ნიუ-დელიשი, ინდოეთი. ამ 
კონფერენციაზე პირველად გაცხადდა, რომ 2050 წლისათვის ქვეყნებმა უნდა שეძლონ თამბაქოს 
ეპიდემიის დასრულება, ანუ თამბაქოს ნებისმიერი ნაწარმის მოხმარება 5%-ზე ნაკლები უნდა გახდეს, 
რათა არ ღირდეს ამ ბიზნესის წარმოება. კონფერენციაשი პირადად მონაწილეობდა სტატიის ავტორი. 
ამასთან, აღსანიשნავია, რომ იმ პერიოდשი ჯანმოს მისიის ხელმძღვანელი ინდოეთשი იყო ქალბატონი 
ნატა მენაბდე, რომელიც שემდგომ 2015-2022 წლებשი იყო გაეროשი ჯანმოს ოფისის აღმასრულებელი 
დირექტორი. 

8  Ritche H, Roser M., Smoking, Our World Data source, revised substantially in Nov 2019, 
<https://ourworldindata.org/smoking> 

9  Georgian National Center for Diseases Control and Public Health (NCDC). Tobacco National Survey, 2020. 
Retrieved from <https://ncdc.ge/#/pages/file/fa339295-6e09-4139-9d89-2ed16a91fe82> [01.09.2023]. 

10  გაეროს განვითარების პროგრამა, თამბაქოს კონტროლის პოლიტიკის საინვესტიციო שემთხვევა – 
საქართველო, გაერო, ნიუ-იორკი, 2018. 

11  იქვე. 
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2. ჩარჩო კონვენციის სამართლებრივი ბუნება და ძირითადი მიმართულებები 

თავად კონვენციის სახელწოდება „ჩარჩო კონვენცია“ მიუნიשნებს, რომ ესაა ზოგადი სა-
ერთაשორისო ნორმების ერთობლიობა, რომელიც საჭიროებს ქვეყნის კანონდებლობაשი ასახ-
ვას. საერთაשორისო კონვენციების სახელწოდებებשი, იשვიათად მაგრამ ფიგურირებს, ხოლმე 
სიტყვა „ჩარჩო“, მაგ. „ჩარჩო კონვენცია ეროვნულ უმცირესობათა დაცვის שესახებ“, „გაეროს 
კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენცია“ და სხვ. שესაბამისად, ასეთი საერთაשორისო ხელ-
-ესაბამის ვალდებულებებს, ხოש ეკრულებები ადგენენ მათი მართვის ზოგად ნორმებსა დაש
ლო რაც שეეხება ასეთი კონვენციების ოქმებს, ისინი ადგენენ უფრო კონკრეტულ რეგულაცი-
ებსა და ვალდებულებებს.12 13 ამის მაგალითებია 1985 წლის „ვენის კონვენცია ოზონის שრის 
დაცვის თაობაზე“, რომელსაც მოჰყვა „მონრეალის 1987 წლის ოქმი“, ხოლო 1992 წლის „გაე-
როს კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციას“ 1997 წელს მოჰყვა „კიოტოს ოქმი“ და ა.14.ש  

თავად თამბაქოს კონტროლის ჩარჩო კონვენცია, ზოგად ნორმებთან ერთად ადგენს 
კონკრეტულ მოთხოვნებს და ვადებს, რომ მხარემ გაატაროს שესაბამისი ეფექტური საკანონ-
მდებლო, აღმასრულებელი, ადმინისტრაციული ან სხვა სახის ზომები ამა თუ იმ მუხლის და-
სანერგად.15  

კერძოდ, ჩარჩო კონვენციის მე-11 მუხლი, კონვენციის მხარეებს ავალდებულებს, სამი 
წლის ვადაשი მოახდინონ თამბაქოს ნაწარმის שეფუთვისა და მარკირებისათვის שემუשავებუ-
ლი საერთაשორისო ნორმების ასახვა.16 ხოლო, მე-13 მუხლით, 5 წლის ვადაשი უნდა მოახდი-
ნონ თამბაქოს რეკლამის, პოპულარიზაციისა და სპონსორობის ყოვლისმომცველი აკრძალვა, 
ამ ქვეყნის კონსტიტუციასთან ან კონსტიტუციურ პრინციპებთან שესაბამისობით.17 18 

ჩარჩო კონვენციის ვალდებულებებიდან, რომლებიც მტკიცებულებებზე დაყრდნობით, 
ჯანმრთელობაზე მიყენებული ზიანისა და თამბაქოს მოხმარების שემცირებას უწყობს ხელს, 
გამოვყოფთ რამოდენიმე ძირითადს, ესენია:19 

-  სატარიფო და არასატარიფო ზომები; 
- თამბაქოს კვამლის მავნე ზემოქმედებისაგან დაცვა; 
-  თამბაქოს ნაწარმის שემცველობის რეგულირება და ინფორმაციის გამჟღავნება; 
-  თამბაქოს ნაწარმის שეფუთვა და მარკირება; 

                                                            
12  Bodansky D., The Framework Convention/Protocol Approach, WHO/NCD/TFI/99.1, 1999, 15 

<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/65355/WHO_NCD_TFI_99.1.pdf?sequence=1&isAllowed=y> 
[01.09.2023]. 

13  Martz-Luck N., Framework Conventions as a Regulatory Tool, Gottingen Journal of International Law 1, 2009 
3, 439-458. 

14  იქვე. 
15  ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის שესახებ, 21/05/2003, 

<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3800638> [05/06/2006]. 
16  იქვე, მე-11 მუხლი. 
17  იქვე, მე-13 მუხლი. 
18  ჩარჩო კონვენციის მე-13 მუხლით ისაზღვრებოდა, რომ ქვეყნებს თამბაქოს ნაწარმის რეკლამა, პო-

პულარიზაცია და სპონსორობა უნდა აეკრძალათ კონვენციის წევრად გახდომიდან 5 წლის ვადაשი. 
მაგრამ, ასეთ იმპერატიულ აკრძალვას კატეგორიულად არ ეთანხმებოდა აשש დელეგაცია. ამ პოზიციის 
გამო, მოლაპარაკებათა ბოლო მე-6 რაუნდზე, ფაქტიურად ჩარჩო კონვენციის მიღება სათუო ხდებოდა, 
რადგან ტექსტი კონსენსუსით მიიღებოდა.  

19  ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის שესახებ, 21/05/2003, 6-20 
მუხლები. <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3800638> [05/06/2006].  
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-  განათლება, კომუნიკაცია, ტრეინინგები, ცნობიერების ამაღლება; 
-  თამბაქოს რეკლამის, პოპულარიზაციისა და სპონსორობის აკრძალვა; 
-  თამბაქოზე დამოკიდებულებისა და მოხმარების שეწყვეტასთან დაკავשირებული                    

ღონისძიებები; 
-  თამბაქოს ნაწარმით უკანონო ვაჭრობასთან ბრძოლა; 
-  თამბაქოს ნაწარმისაგან არასრულწლოვანების დაცვა; 
-  ეკონომიკურად ეფექტური ალტერნატული საქმიანობის ხელשეწყობა; 
-  გარემოსა და ჯანმრთელობის დაცვა; 
-  თამბაქოს ინდუსტრიის პასუხისმგებლობა; 
-  სამეცნიერო და ტექნიკური თანამשრომლობის განვითარება და ინფორმაციის            

გაცვლა. 

ჩარჩო კონვენციის მეორე მუხლის პირველი პუნქტი ადგენს რომ, მხარეს უფლება აქვს 
ადამიანის ჯანმრთელობის უკეთ დაცვის მიზნით, გაატაროს უფრო მკაცრი ზომები ვიდრე 
ჩარჩო კონვენცია ითვალსიწინებს.20 მსგავსი რეგულაციები ჩადებულია სხვა კონვენციებשიც, 
მაგ. გაერო-ს კონვენციები „კორუფციის წინააღმდეგ“,21 „ტრანსაციონალური ორგანიზებული 
დანაשაულის წინააღმდეგ“,22 „ნარკოტიკებისა და ფსიქოტროპული საשაულებების უკანონო 
ტრანზიტის წინააღმდეგ“23 და სხვ.  

ჩარჩო კონვენცია არ ითვალისწინებს რაიმე სახის კონკრეტულ პასუხისმგებლობას 
ვალდებულებების שეუსრულებლობაზე, თუმცა ამ שემთხვევაשი, ქვეყნის საერთაשორისო იმი-
ჯის שელახვა გაცილებით მნიשვნელოვანია და ამის მექანიზმია მხარეების მიერ მომზადებუ-
ლი ანგარიשები კონვენციის დანერგვის მიმდინარეობის שესახებ. ასეთი ანგარიשები კონვენ-
ციის მხარეთა კონფერენციას განსახილველად პერიოდულად წარედგინება ჩარჩო კონვენცი-
ის სამდივნოს საשუალებით, ისე როგორც ეს გამოიყენება სხვა კონვენციების שემთხვევა-
 იც.24 25 26ש

თუ მხარეთა שორის ჩარჩო კონვენციის გამოყენებასთან დაკავשირებული დავა წარმოი-
-ესაძლებეש იשემთხვევაש ობა და მოლაპარაკებების გზით ვერ ხერხდება მისი მოგვარება, ამש
ლია მხარეთა კონფერენციამ დანიשნოს საგანგებო საარბიტრაჟო პროცესი, თუმცა ასეთი სა-
ჭიროება ჯერ არ დამდგარა.27 მსგავსი საერთაשორისო ხელשეკრულების მაგალითად თუ ავი-
ღებთ გაეროს კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციის „პარიზის שეთანხმებას“, ამ שემთხვე-

                                                            
20  იქვე, მე-2 მუხლი. 
21  United Nations Convention Against Corruption, UN Office on Drugs and Crime, New York, 2004, 

<https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf>. 
22  United Nations Convention Against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto, 

<https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_ 
CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.
pdf> [01.09.2023]. 

23  United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1998, 
<https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf> [01.09.2023]. 

24  ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის שესახებ, მუხლი 21, 
21/05/2003, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3800638> [05/06/2006]. 

25  კორკელია კ., საერთაשორისო ხელლשეკრულება საერთაשორისო და שიდასახელმწიფოებრივ სამართალשი, 
თბილსიის უნივერსიტეტის გამომცემლობა, 1998, 93-95. 

26  Shaw M., International Law, Cambridge University Press, 2008, 49-51. 
27  ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის שესახებ, მუხლი 27, 

21/05/2003, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3800638> [05/06/2006]. 
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ვაשი, მხოლოდ 2018 წლის პირველ ნაწილשი, მუდმივმა საარბიტრაჟო სასამართლომ განიხი-
ლა 17 გარემოსდაცვითი და ენერგეტიკის მიმართულების საქმე სხვადასხვა ქვეყნის, რო-
გორც კერძო, ასევე საჯარო სუბიექტებს שორის.28  

ჩარჩო კონვენცია არ ითვალისწინებს მხარეთა მიერ დათქმის გაკეთებას, ისე, როგორც 
ეს ზოგიერთ კონვენციაשია განსაზღვრული. მაგალითად, დათქმა არ არის დაשვებული გაე-
როს კონვენციაשი „საზღვაო სამართლის שესახებ“, „სისხლის სამართლის საერთაשორისო სა-
სამართლოს რომის წესდებაשი“, „ბავשვთა დაცვისა და ბავשვთა გაשვილების სფეროשი თანამ-
 32 31 30 29.ש.ი და აשესახებ“ კონვენციაש რომლობისש

დათქმის უფლება ქვეყნების სუვერენული პრინციპის რელიზაციის ერთ-ერთი საשუა-
ლებაა. დათქმის გამოყენების שესაძლებლობა საשუალებას იძლევა რაც שეიძლება მეტი ქვეყა-
ნა გახდეს მრავალმხრივი ხელשეკრულებების წევრი. ვენის კონვენცია „სახელשეკრულებო სა-
მართლის שესახებ“ (שემდგომשი „ვენის კონვენცია“) ითვალისწინებს ისეთი დათქმის უარყო-
ფის საשუალებასა და პროცედურებს, რომელიც ეწინააღმდეგება თავად საერთაשორისო ხელ-
-ეკრულების ობიექტსა და მიზანს. „ვენის კონვენცია“ ასევე განიხილავს დათქმის არარსებოש
ბას, თუ ამას თავად საერთაשორისო ხელשეკრულება ითვალისწინებს.33 34 

რაც, שეეხება ჩარჩო კონვენციას, მის שემუשავებაשი მონაწილე მხარეთა მიერ იმთავით-
ვე განისაზღვრა, რომ ამ კონვენციაზე დათქმის გაკეთება არ იქნებოდა გათვალისწინებუ-
ლი.35 ეს שესაძლოა გამომდინარეობდა კონვენციის მიზნებისა და ძრითადი პრინციპების და-
საცავად. ასევე იმ გამოწვევების პრევენციისათვის, რაც თამბაქოს ინდუსტრიისა და მათი 
ზეგავლენის ქვეש მყოფი ქვეყნებიდან שესაძლოა განხორციელებულიყო. მაგ. აשש-ს დელეგა-
ციის წევრი, ამერიკის მხრიდან ჩარჩო კონვენციის წევრობაზე უარის ერთ-ერთ მთავარ მიზე-
ზად, სწორედ დათქმის დაუשვებლობას განიხილავს.36 აשש დელეგაციისათვის მიუღებელი 
იყო, როგორც დათქმის שეუძლებლობა, ასევე კონვენციის მე-13 მუხლით თავდაპირველად იმ-
პერატიულად განსაზღვრული თამბაქოს ნაწარმის ყველა სახის რეკლამის, პოპულარიზაციი-
სა და სპონსორობის ყოვლისმომცველი აკრძალვა, რაც მათი მტკიცებით აשש კონსტიტუციას 
ეწინააღმდეგებოდა. ეს ბარიერი დაძლეულ იქნა 2003 წლის 1 მარტს, როდესაც მოლაპარაკე-
ბების ბოლო რაუნდზე, მოხდა ჩარჩო კოვნციის საბოლოო ტექსტის პროექტის დამტკიცება 

                                                            
28  International Chamber of Commerce (ICC), Resolving Climate Change Related Disputes through Arbitration 

and ADR, 2019, 53 <https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2019/11/icc-arbitration-adr-commission-report-
on-resolving-climate-change-related-disputes-english-version.pdf> [01.09.2023]. 

29  United Nations, Final Clauses of Multilateral Treaties, Handbook, 2003, 47. <https://treaties.un.org/ 
doc/source/publications/FC/English.pdf> [01.09.2023]. 

30  United Nations Convention on the Law of the Sea, Montego Bay, 10 December 1982. 
<https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-
6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en> [01.09.2023]. 

31  International Criminal Court, Rome Statute of the International Criminal Court, Rome, 17 July 1998. 
<https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf> [01.09.2023]. 

32  Convention on Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption, Concluded 29 
May 1993, NCCH. <https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=69> [01.09.2023]. 

33  Shaw M., International Law, Cambridge University Press, 2021, 797-806. 
34  19-23 მუხლები, ვენის კონვენცია „სახელשეკრულებო სამართლის שესახებ", 23/05/1969, <https://matsne. 

gov.ge/document/view/2608263?publication=0> [11/12/2014]. 
35  ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის שესახებ, მუხლი 30, 

21/05/2003, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3800638> [05/06/2006]. 
36  Jacob, G., „Without Reservation“, Chicago Journal of International Law, 5(1), 2004, 288-302. 

<https://chicagounbound.uchicago.edu/cjil/vol5/iss1/19> [01.09.2023]. 
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და 2003 წლის მაისისათვის ჯანმოს გენერალურ ასამბლეაზე დასამტკიცებლად წარდგენა და 
ოფიციალურად დამტკიცება.37 38 39 2023 წლის 25 აგვისტოს მდგომარეობით, აשש არაა ჩარჩო 
კონვენციის წევრი. 

თავად ჩარჩო კონვენციის მონაწილე მხარეთა ამჟამინდელი რაოდენობა – 182 (გაეროს 
წევრი 193 ქვეყნიდან) მიანიשნებს იმაზე, რომ ჩარჩო კონვენციის ყველა დებულება და ვალ-
დებულება მისაღებია ამ რაოდენობა წევრებისათვის. თუმცა, ზოგიერთმა ქვეყანამ კონვენ-
ციაზე ხელმოწერის ან რატიფიკაციის წინ დეკლარაციები წარადგინეს ჯანმოשი კონკრეტულ 
საკითხებზე ან ქვეყანასთან მიმართებაשი, რომელთაც არ ჰქონდათ დათქმის ხასიათი.40 

ჩარჩო კონვენციაשი שესაძლებელია ცვლილებებისა და שესწორებების שეტანა, ასევე და-
ნართების მიღება. ასეთი שემთხვევებისათვის გაწერილია שესაბამისი პროცედურა კონვენცი-
ის 28-ე მუხლשი.41 მსგავსი პროცედურები, ცვლილებების განსახორციელებლად, ზოგიერთ 
კონვენციაשი არ არის ხოლმე ასახული და „ვენის კონვენციის“ მე-40 მუხლის שესაბამისად שე-
იძლება განხორციელდეს.42 2023 წლის 25 აგვისტოს მდგომარეობით, ჩარჩო კონვენციაשი 
ასეთი ცვლილებები, שესწორებები ან დამატებები არ განხორციელებულა. 

ასევე, שესაძლებელია კონვენციიდან გასვლა, მისი ძალაשი שესვლიდან ორი წლის שემ-
დეგ, დეპოზიტარისათვის ერთი წლით ან უფრო გვიანდელი ვადით שეტყობინების პირობით.43 
2023 წლის 25 აგვისტოს მდგომარეობით, კონვენციიდან არ გასულა რომელიმე მხარე.  

თავად კონვენციის ტექსტი კონსენსუსით იქნა მიღებული, მაგრამ ჩარჩო კონვენციის 
33-ე მუხლის שესაბამისად, როცა საქმე ოქმის მიღებას ეხება და კონსენსუსი მიუღწევლია, მა-
 ესაძლებელია ოქმი მიღებულ იქნეს კონვენციის მხარეთა კონფერენციაზე დამსწრე დაש ინש
კენჭისყრაשი მონაწილე მხარეთა სამი მეოთხედის უმრავლესობით.44 როგორც ავღნიשნეთ, ერ-
თადერთი ოქმი, რაც ჩარჩო კონვენციის ფარგლებשი שემუשავდა და კონსენსუსით იქნა მიღებუ-
ლი მხარეთა שორის, არის „თამბაქოს ნაწარმით უკანონო ვაჭრობის აღმოფხვრის ოქმი“.45 

                                                            
37  World Health Organization, History of the WHO Framework Convention on Tobacco Control, Geneva, 2009. 

<https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/44244/9789241563925_eng.pdf?sequence=1> [01.09.2023]. 
38  ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის שესახებ, მუხლი 13, 

21/05/2003, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3800638> [05/06/2006]. 
 .ვნა: მხარეები წავიდნენ დათმობაზე და მოლაპარაკებების მე-6 ბოლო რაუნდზე, ჯანმოს გენשენიש  39

მდივნის გრუ ჰარლემ ბრუტლანდის ძალისხმევით და თეთრ სახლთან კომუნიკაციის שედეგად, ტექსტשი 
 ი ჩაიწერა, რომ თითოეული მხარე, თავისიשეუძლებლობა, თუმცა მე-13 მუხლש ენარჩუნდა დათქმისש
კონსტიტუციის ან კონსტიტუციური პრინციპების שესაბამისად, კისრულობს ვალდებულებას უზრუნ-
ველყოს თამბაქოს რეკლამის, პოპულარიზაიცისა და სპონსორობის ყოვლისმომცველი აკრძალვა.  

40  United Nations Treaty Collection, WHO Framework Convention on Tobacco Control, Registration 27.02.2005, 
#41032, Signatories: 168, Parties: 182 <https://treaties.un.org/pages/ ViewDetails.aspx?src=TREATY 
&mtdsg_no=IX-4&chapter=9&clang=_en> [19.09.2020]. 

41  ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის שესახებ, მუხლი 28-30, 
21/05/2003, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3800638> [05/06/2006]. 

42  40-ე მუხლი, ვენის კონვენცია „სახელשეკრულებო სამართლის שესახებ", 23/05/1969, <https://matsne.gov. 
ge/document/view/2608263?publication=0> [11/12/2014]. 

43  იქვე, 31-ე მუხლი. 
44  იქვე, 33-ე მუხლი. 
45  UN Treaty Collection, a Protocol to Eliminate Illicit Trade in Tobacco Products, Seoul, 12 November 2012. 

Entered into force since 25 September 2018, <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails. aspx?src 
=TREATY&mtdsg_no=IX-4-a&chapter=9&clang=_en> [01.09.2023]. 
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3. საერთაשორისო ხელשეკრულების დანერგვის საერთაשორისო 
სამართლებრივი და ადგილობრივი ნორმები და ჩარჩო კონვენცია  

საერთაשორისო სამართლის ერთ-ერთი მთავარი პრინციპიდან გამომდინარე, ხელשეკ-
რულება (ორმხრივია თუ მრავალმხრივი არ აქვს მნიשვნელობა) უნდა სრულდებოდეს –  
„Pacta sunt servanda“. ამ პრინციპის שესაბამისად, სახელმწიფო ვალდებულია კეთილსინდისი-
ერად და განუხრელად שეასრულოს მის მიერ ნაკისრი ვალდებულებები.46 47 48 49 ვენის კონ-
ვენცია, ასევე განსაზღვრავს, რომ სახელმწიფოს არ აქვს უფლება ხელשეკრულების שეუსრუ-
ლებლობის გამამართლებლად მიუთითოს שიდასახელმწიფოებრივი სამართლის რაიმე ნორ-
მის დარღვევა, თუკი ეს დარღვევა არ იყო აשკარა და არ ეხებოდა მისი שიდასახელმწიფოებ-
რივი კანონდებლობის ნორმებს, რომლებიც განსაკუთრებული მნიשვნელობისაა.50 

ზემოაღნიשნულ პროცესს საერთაשორისო-სამართლებრივ აქტებსა და სამეცნიერო ლი-
ტერატურაשი არ დაუმკვიდრებია საყოველთაოდ მიღებული ტერმინოლოგიური მნიשვნელობა 
და ამისათვის სხვადასხვა ტერმინს ვიყენებთ, მაგალითად: „განხორციელება“, „იმპლემენტა-
ცია“, „שესრულება“, „რეალიზაცია“, „გამოყენება“, „დანერგვა“, „დაცვა“ და სხვა.51 52 ჩვენ, ამ 
-ი „დანერგვას“ გამოვიყენებთ, რომელიც უფრო კარგად ასახავს იმ პროცესს, რომשემთხვევაש
ლის שესაბამისად, საერთაשორისო ხელשეკრულებების უმრავლესობა საჭიროებს ქვეყნის კა-
ნონდებლობაשი ასახვას. ხოლო უკვე ასახული კანონდებლობის განუხრელი שესრულების აღ-
სანიשნავად გამოვიყენებთ ტერმინს „განხორციელება“. ჩარჩო კონვენციის שემთხვევაשი, აუ-
ცილებელია שესაბამისი საკანონდებლო ცვლილებების განხორციელება.53  

ქვეყნის მიერ პოლიტიკური ნების საერთაשორისო არენაზე დადასტურებას წარმოად-
გენდა ჩარჩო კონვენციაზე ხელმოწერის განხორციელება. საქართველომ ჩარჩო კონვენციას 
ხელი მოაწერა 2004 წლის 20 თებერვალს.54  

ჩარჩო კონვენციაზე ხელმოწერიდან მისი რატიფიცირებით დასრულებას თითქმის ორი 
წელი დასჭირდა. რადგან, ამ პერიოდשი, რატიფიცირების პროცესი გარკვეულ ბარიერს წააწყ-
და იმდროინდელი ეკონომიკის მინისტრისა და שემდგომשი რეფორმების დარგשი სახელმწიფო 
მინისტრისაგან.55 სამართლებრივი პრობლემა მდგომარეობდა იმაשი, რომ ზემოაღნიשნული 
სამინისტროს ინიციატივით იგეგმებოდა „კვების პროდუქტებისა და თამბაქოს წარმოების 
სფეროשი ლიცენზიის გაცემის שესახებ“ საქართველოს კანონის გაუქმება (აღსანიשნავია, რომ 

                                                            
46  ერიაשვილი ნ. (რედ.), საერთაשორისო სამართალი, სამართლიანი საქართველო, 2010, 106. 
47  ალექსიძე ლ., თანამედროვე საერთაשორისო სამართალი, საგამომცემლო სახლი „ინოვაცია“, 2010, 95. 
48  26-ე მუხლი, ვენის კონვენცია „სახელשეკრულებო სამართლის שესახებ", 23/05/1969, <https://matsne.gov. 

ge/document/view/2608263?publication=0> [11/12/2014]. 
49  Shaw M., International Law, Cambridge University Press, 2008, 50. 
50  46-ე მუხლი, ვენის კონვენცია „სახელשეკრულებო სამართლის שესახებ", 23/05/1969, <https://matsne.gov. 

ge/document/view/2608263?publication=0> [11/12/2014]. 
51  ვენის კონვენცია „სახელשეკრულებო სამართლის שესახებ", 23/05/1969, <https://matsne.gov.ge/document/ 

view/2608263?publication=0> [11/12/2014]. 
52  Гавердовский А.С., Имплементация норм международного права. Киев, 1980, 265. 
53   ერიაשვილი ნ. (რედ.)., საერთაשორისო სამართალი, სამართლიანი საქართველო, 2010, 24. 
54  საქართველოს პრეზიდენტის 2014 წლის 12 იანვრის # 5 ბრძანებულება, რ. ადამიასათვის უფლე-

ბამოსილების მინიჭების שესახებ, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/34762?publication=0>. 
55  საქართველოს ბიოგრაფიული ლექსიკონი, კახა ბენდუქიძე, <http://www.nplg.gov.ge/bios/ka/00011484/> 

[01.09.2023]. 
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ეს კანონი გაუქმდა კონვენციის რატიფიცირებიდან ორ კვირაשი, 2005 წლის 28 დეკემბერს56 
57), ხოლო ჩარჩო კონვენციის მე-15 მუხლი ითვალისწინებდა ასეთი ლიცენზიის שემოღებას. 
თუმცა, ასეთი ვალდებულება არ იყო იმპერატიული ხასიათის და კონცენციის მე-15 მუხლის 
მე-7 პუნქტით, თითოეული მხარე ეცდებოდა უკანონო ვაჭრობის თავიდან აცილების მიზნით, 
მიეღო და განეხორციელებინა שესაბამისი ზომები, მათ שორის ლიცენზირების ჩათვლით, სა-
დაც ეს שესაძლებელია.58 ამ ჩანაწერის სწორად ინტერპრეტირების שემდგომ, ეს ბარიერი მო-
იხსნა. 

პირველ ეტაპზე, მოხდა მხოლოდ ჩარჩო კონვენციის ტექსტის რატიფიცირება პარლა-
მენტის მიერ 2005 წლის 16 დეკემბერს, ხოლო კანონმდებლობაשი ცვლილებების პაკეტის გან-
ხილვა გადაიდო უახლოესი პერიოდისათვის.59 ჩარჩო კონვენციის სარატიფიკაციო სიგელი 
გაეროს, როგორც დეპოზიტარს გადაეცა 2006 წლის 14 თებერვალს, ხოლო სიგელის ჩაბარე-
ბიდან 90-ე დღეს, ანუ 2006 წლის 15 მაისიდან ჩარჩო კონვენცია ძალაשი שევიდა და სავალდე-
ბულო გახდა საქართველოსათვის.60  

ჩარჩო კონვენციის დანერგვისათვის საჭირო საკანონდებლო ცვლილებების პაკეტი მა-
ლევე გამოწვეულ იქნა მთავრობაשი რეფორმების დარგשი სახელმწიფო მინისტრის ინიციატი-
ვით და კონვენციის სამართლებრივი დანერგვის პროცესი საკმაოდ გახანგრძლივდა. მხო-
ლოდ 2008 წელს მოხერხდა ზემოაღნიשნული პაკეტის პარლამენტის მხრიდან მიღება.61 

ცვლილებათა პაკეტი იყო პირველი ეტაპი ჩარჩო კონვენციის ვალდებულებების שესას-
რულებლად და არ იყო ყოვლისმომცველი და ასევე სუსტი დარჩა ადმინისტრირების მექანიზ-
მი, თუმცა წინგადადგმული ნაბიჯი იყო 2003 წელს მიღებულ „საქართველოשი თამბაქოს კონ-
ტროლის שესახებ“ საქართველოს კანონთან שედარებით. არ აკრძალულა თამბაქოს ნაწარმის 
რეკლამა, პოპულარიზაცია და სპონსორობა (რომლის აღსრულების ვადა 2011 წლის 15 მაი-
სამდე ევალებოდა საქართველოს, როგორც ჩარჩო კონვენციის მხარეს).62 პრობლემები დარ-
ჩა აღსრულების ნაწილשი.63 

                                                            
56  „კვების პროდუქტებისა და თამბაქოს წარმოების სფეროשი ლიცენცზიის გაცემის שესახებ“ საქართველოს 

კანონის ძალადაკარგულად ცნობის თაობაზე, # 2575, 28/12/2005, <https://matsne.gov.ge/ka/ 
document/view/904?publication=0> [01.09.2023]. 

57  მე-15 მუხლის მე-7 პუნქტი, ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტრო-
ლის שესახებ, 21/05/2003, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3800638> [05/06/2006]. 

58  მე-15 მუხლის მე-4 პუნქტი, „საქართველოს საერთაשორისო ხელשეკრულებების שესახებ“ საქართველოს 
კანონი, პარლამენტის უწყებანი, 44, 11/11/1997, <https://matsne.gov.ge/document/view/33442? 
publication=16> [22.12.2018]. 

59  „თამბაქოს კონტროლის שესახებ“ ჯანდაცვის მსოფლიო ორაგნიზაციის ჩარჩო კონვენციის რატიფიცირე-
ბის თაობაზე, #2301, 16/12/2005, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/43474?publication=0> 
[01.09.2023]. 

60  United Nations Treaty Collection, WHO Framework Convention on Tobacco Control, Registration 27.02.2005, 
#41032, Signatories: 168, Parties: 182, <https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY 
&mtdsg_no=IX-4&chapter=9&clang=_en> [19.09.2020]. 

61  „საქართველოשი თამბაქოს კონტროლის שესახებ“ საქართველოს კანონשი ცვლილებებისა და დამატებების 
 <ეტანის თაობაზე, #941, 30/12/2008, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/17608?publication=0ש
[01.09.2023]. 

62  იგივე. თამბაქოს რეკლამის, პოპულარიზაციისა და სპონსორობის სრულ აკრძალვასთან დაკავשირებით 
არანაირი ზომა არ არის მოცემული, გარდა პრინციპისა, რომელიც აღიარებს თამბაქოს რეკლამისაგან 
თავისუფალ გარემოשი ცხოვრებისა და მისი ზემოქმედებისაგან დაცვის უფლებას.  

63  საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსשი დამატებებისა და ცვლილებების 
 <ეტანის თაობაზე, #3136, 05/12/2003, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/13144?publication=0ש
[01.09.2023]. 
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2010 წელს ფაქტიურად მხოლოდ სათაური שეეცვალა „თამბაქოს კონტროლის שესახებ“ 
კანონს და გაუქმდა „სურსათისა და თამბაქოს שესახებ“ და „თამბაქოს ნაწარმით ვაჭრობის שე-
სახებ“ საქართველოს კანონები.64 65 66 ამ კანონების გაუქმებით, სახელმწიფო ჩარჩო კონვენ-
ციის მე-15 მუხლის დანერგვასთან მოვიდა გარკვეულ წინააღმდეგობაשი.  

თამბაქოს კონტროლის ღონისძიებები გააქტიურდა 2013 წელს, როცა მარტשი שექმნა 
 ესაბამისიש ი კი მთავრობამ დაამტკიცაשესაბამისი სამთავრობო კომისია, იმავე წლის ივლისש
სახელმწიფო სტრატეგია, ხოლო ნოემბერשი 2013-2018 წლების თამაბქოს კონტროლის სა-
მოქმედო გეგმა. 67 68 69 ყოველივე პასუხობდა ჩარჩო კონვენციის მეხუთე მუხლის მეორე პუნ-
ქტის მოთხოვნებს. ჩარჩო კონვენციის სამდივნოს მისიამ, 2013 წელს საქართველოს მთავრო-
ბას שესაბამისი שენიשვნები და წინადადებები მიაწოდა კონვენციის დანერგვასთან დაკავשირე-
ბით.70  

საქართველოს პარლამენტთან ორწლიანი (2015-2016 წლებשი) მოლაპარაკებების პრო-
ცესიც უשედეგო აღმოჩნდა და მე-8 მოწვევის პარლამენტის მუשაობის დასრულებამდე, 2016 
წლის ივნისשი, საკანონდებლო ინიციატივა გააფორმა ევროკავשირთან ინტერგაციის კომიტე-
ტის თავმჯდომარის პირველმა მოადგილემ ქალბატონმა გუგული მაღრაძემ, საკანონდებლო 
პაკეტის ავტორი კი იყო თამბაქოს კონტროლის ალიანსი.71 მთავრობა რეალურად წინააღმდე-
გი იყო განხორციელებულიყო თამბაქოს კონტროლის ეფექტური საკანონმდებლო რეფორმა 
და ამის ძირითადი მოტივი ბიზნეს ინტერესები იყო.72 

მე-9 მოწვევის პარლამენტის ბიურომ, 2016 წლის 30 ნოემბრის დადგენილებით, გააგ-
რძელა მე-8 მოწვევის პარლამენტשი დაწყებულ ზოგიერთ კანონპროექტზე მუשაობა, მათ שო-
რის აღმოჩნდა წინადადებათა პაკეტი, რომელიც ეხებოდა თამბაქოს კონტროლის კანონდებ-
ლობის დაახლოებას ჩარჩო კონვენციასთან.73 2107 წელის დასაწყისשი, სახალხო დამცველი 

                                                            
64  თამბაქოს კონტროლის שესახებ, #4059-რს, 15/12/2010, <https://matsne.gov.ge/document/view/1160150? 

publication=7> [15/07/2020]. 
65  სურსათისა და თამბაქოს שესახებ, #2212, 29/12/2010, <https://matsne.gov.ge/document/view/11938? 

publication=11> [01.09.2023]. 
66  თამბაქოს ნაწარმით ვაჭრობის שესახებ, #3013, 29/12/2010, <https://matsne.gov.ge/document/view/12982? 

publication=3> [01.09.2023]. 
67  საქართველოשი თამბაქოს კონტროლის ღონისძიებათა გაძლიერების მიზნით სამთავრობო კომისიის 

 .ესახებ, საქართველოს მთავრობის დადგენილება #58, 15/03/2013, <https://matsne.govש ექმნისש
ge/document/view/1874677?publication=0> [01.09.2023]. 

68  საქართველოს თამბაქოს კონტროლის სახელმწიფო სტრატეგიის დამტკიცების שესახებ, საქართველოს 
მთავრობის დადგენილება, #196, 30/07/2013, <https://matsne.gov.ge/document/view/1978972? 
publication=0> [01.09.2023]. 

69  2013-2018 წლების თამაბქოს კონტროლის სამოქმედო გეგმა, საქართველოს მთავრობის დადგენილება, 
#304, 29/11/2013, <https://matsne.gov.ge/document/view/2096830?publication=0> [01.09.2023]. 

70  ჯანმრთელობის მსოფლიო ორგანიზაციის თამბაქოს კონტროლის ჩარჩო კონვენციის აღსრულების 
საჭიროებების שეფასება საქართველოשი, კონვენციის სამდივნო, ჟენევა, ივნისი 2013. 

71  საქართველოს პარლამენტის ბიუროს გადაწყვეტილება ნორმატიული აქტის პრორქტის განხილვის 
პროცედურის დაწყების שესახებ, საქართველოს პარლამენტი, #417/4, 13.06.2016, <https://info.parliament. 
ge/file/1/BillReviewContent/123029?> [01.09.2023]. 

72  მთავრობა, თამბაქოს კონტროლის გამკაცრებაზე, გუგული მაღრაძის კანონპროექტის წინააღმდეგია, 
Business Media Georgia, 15.07.2016, <https://bm.ge/ka/article/mtavroba-tambaqos-kontrolis-gamkacrebaze-
guguli-magradzis-kanonproeqtis-winaagmdegia/4919> [01.09.2023]. 

73  საქართველოს პარლამენტის დადგენილება წინა მოწვევის პარლამენტשი განსახილველად წარდგენილი 
კანონპროექტების განხილვის პროცედურების გაგრძელების მიზანשეწონილობის שესახებ, ქუთაისი, 
30.11.2016, #37-1ს, <https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/136733?> [01.09.2023]. 
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სპეციალურ ანგარიשს გამოსცემს „თამბაქოს კონტროლის სფეროשი არსებული მდგომარეო-
ბის שესახებ“ და პარლამენტს მიმართავს თამბაქოს კონტროლის სფეროשი მოქმედი კანონ-
მდებლობა მაქსიმალურად მოკლე დროשი שეუსაბამოს თამბაქოს კონტროლის ჩარჩო კონვენ-
ციის ვალდებულებებს.74 

პარლამენტשი რამოდენიმეთვიანი დებატების שემდგომ, პარლამენტის ჯანდაცვისა და 
სოციალურ საკითხთა კომიტეტის მაשინდელი ხელმძღანელის, ბატონ აკაკი ზოიძის უשაუალო 
ხელმძღვანელობითა და პარლამენტის პოლიტიკური ნებით, 2017 წლის 17 მაისს მესამე მოს-
მენით, დამტკიცდა თამბაქოს კონტროლის ყოვლისმომცველი და ეფექტური ზომები, რომელ-
თა უმრავლესობა ძალაשი 2018 წლის 1 მაისიდან שევიდა.75 ასევე, მოხერხდა ადმინისტრირე-
ბის რეფორმის განხორციელება. שესაბამისად, უფრო მოქნილი და ქმედითი გახდა კანონის 
აღსრულების პროცესი, რომელმაც שესაბამისი საზოგადოებრივი მონიტორინგის განხორციე-
ლების პირობებשი, უზრუნველყო კანონის 96%-ით აღსრულება.76 77 გატარებული რეფორმა 
მაქსიმალურად არის שესაბამისობაשი ჩარჩო კონვენციისა და ზოგიერთი მუხლის აღსრულე-
ბის გაიდლაინებთან, რომლებიც ეხება მე-8 დან მე-14 მუხლებს. თუმცა, ჩარჩო კონვენციის 
მე-13 მუხლით გათვალისწინებული რეკლამის, პოპულარიზაციისა და სპონსორობის სრული 
აკრძალვა ნაცვლად 2011 წლის 15 მაისისა მოხერხდა მხოლოდ 2018 წლის 1 სექტემბრიდან, 
ანუ שვიდწლიანი დაგვიანებით.78 

ჯერ ისევ არ სრულდება ჩარჩო კონვენციის 5.3 მუხლი, რომლის აღსრულების მიზნით, 
„თამაბქოს კონტროლის שესახებ“ საქართველოს კანონით მთავრობას დაევალა 2018 წლის 1 
ივნისამდე დაემტკიცებინა „საჯარო დაწესებულებაשი თამბაქოს კონტროლის კანონთან და-
კავשირებული სახელმწიფო პოლიტიკის დაცვისა და სახელმწიფოს მიერ თამბაქოს ინდუს-
ტრიაשი ჩაბმულ პირთან ურთიერთობების წესის დამტკიცების שესახებ“ ნორმატიული აქტი, 
რომელიც 2018 წელს שემუשავდა. დოკუმენტზე მუשაობა განახლდა 2022 წლის დეკემბერשი, 
განახლდა დოკუმენტი, კვლავ წინასწარ שეთანხმდა שესაბამის უწყებების წარმომადგენლებ-
თან, თუმცა 2023 წლის 25 აგვისტოს მდგომარეობით, უკვე მთავრობის პორტალზე ატვირ-
თულ დოკუმენტზე ჯერ კიდევ არ არის თანხმობა გაცემული ფინანსთა სამინისტროს მხრი-
დან. აღსანიשნავია, რომ პარლამენტმა 2019 წლის ნოემბერשი დაასრულა „თამბაქოს კონტრო-
ლის שესახებ“ საქართველოს კანონის აღსრულების კონტროლის საბოლოო ანგარიשზე მუשაო-
ბა,79 ხოლო 2021 წლის 13 აპრილის დადგენილებით, პარლამენტმა „თამბაქოს კონტროლის 
-ეაფასა და მთავש ესახებ“ საქართველოს კანონის აღსრულების მდგომარეობა დადებითადש

                                                            
74  სპეციალური ანგარიשი თამბაქოს კონტროლის სფეროשი არსებული მდგომარეობის שესახებ, სახალხო 

დამცევლი, 2017, 37-38. 
75  „თამბაქოს კონტროლის שესახებ“ საქართველოს კანონשი ცვლილებების שეტანის თაობაზე, საქართველოს 

პარლამენტი, 07-3/592/8, <https://info.parliament.ge/#law-drafting/12109> [01.09.2023]. 
76  იქვე, „საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსשი ცვლილებების שესახებ“ 
77  ბახტურიძე გ., თამბაქოს კონტროლის שესახებ კანონის გავლენის שეფასება საქართველოს მოსახლეობის 

ჯანმრთელობასა და ეკონომიკაზე, თბილისი, 2019 წლის დეკემბერი, <https://www.ncdc.ge/Handlers/ 
GetFile.ashx?ID=92a34feb-3a6b-4895-b623-042279397f18> [01.09.2023]. 

78  მე-13 მუხლის, მეორე პუნქტი, ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს 
კონტროლის שესახებ, 21/05/2003, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3800638> [05/06/2006]. 

79  „თამბაქოს კონტროლის שესახებ“ საქართველოს კანონის აღსრულების კონტროლის საბოლოო ანგარიשი, 
საქართველოს პარლამენტის ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კომიტეტი, 2019, 12-13, 
<http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/132417/jandacvis_komit_broshura_GEO> [01.09.2023]. 



 
გ. ბახტურიძე, ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის „ჩარჩო­კონვენცია თამბაქოს კონტროლის შესახებ“  

და საქართველოში მისი დანერგვის საკითხები 

 

333 

რობას დაავალა ზემოაღნიשნული ნორმატიული აქტის დროულად მიღებისათვის שესაბამისი 
ღონისძიებების გატარება.80  

დასასრულს, მართალია ზოგი ქვეყანა სრულფასოვნად ახდენს ჩარჩო კონვენციის და-
ნერგვას და ზოგი საერთოდ ვერ ახდენს, მაგრამ საერთო ვითარების გაუმჯობესება გლობა-
ლური მასשტაბით თვალნათელია. კერძოდ, 2007-2021 წლებשი თამბაქოს მოხმარების გლობა-
ლური გავრცელება 22.8%-დან 17%-მდე שემცირდა. ეს שემცირება, რომ არ მომხდარიყო, 
დღეის მდგომარეობით 300 მილიონით მეტი მწეველი იქნებოდა მსოფლიოשი. ჯერ კიდევ, 44 
ქვეყნა (2.3 მილიარდამდე მოსახლე) ვერ ახორციელებს ჩარჩო კონვენციიის განსახორციე-
ლებლად ჯანმოს მიერ שემუשავებულ MPOWER სრატეგიის ერთ მიმართულებასაც კი (M – 
თამბაქოს მოხმარების მონიტორინგი, P – თამბაქოს კვამლისაგან დაცვა, O – თამბაქოს მოხ-
მარების שეწყვეტის שეთავაზება, W – თამბაქოს საשიשროების שესახებ გაფრთხილებები, E – 
თამბაქოს რეკლამის, პოპულარიზაციისა და სპონსორობის აკრძალვის აღსრულება, R – თამ-
ბაქოზე გადასახადების ზრდა), თუმცა გამოწვევად დასახელდა ახალი ტიპის პროდუქტების 
რეგულირება.81 საქართველოს 2018 წლიდან ერთ-ერთი წარმატებული ქვეყანაა თამბაქოს 
ყოვლისმომცველი რეგულაციებით, მისი მაღალი აღსრულებისა და მოხმარების კლების ტენ-
დენციის თვალსაზრისით,82 თუმცა გამოწვევაა თამბაქოს ახალ პროდუქტებთან დაკავשირე-
ბული რეგულირების საკითხები. 

4. დასკვნა 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის „ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის שესა-
ხებ“ წარმოადგენს ჯანმოს პირველ ჯანდაცვითი ხასიათის საერთაשორისო მარეგულირებელ 
დოკუმენტს, რომლის მიზანია თამბაქოს გლობალური ტვირთის მაქსიმალური שემცირება.83 
ჩარჩო კონვენციის שემუשავებაשი აქტიურად იყო ჩართული საქართველო, თუმცა მისი რატი-
ფიცირება და שემდგომשი დანერგვა საკმაოდ რთული პროცესი აღმოჩნდა, ძირითადად პოლი-
ტიკური ნების სისუსტისა და თამბაქოს ინდუსტრიის მთავრობაზე მძლავრი ზეგავლენის გა-
მო. კონვენციის სამდივნო ყოველთვის ცდილობდა დახმარებოდა წევრ განვითარებად ქვეყ-
ნებს კონვენციით ნაკისრი ვალდებულებების აღსრულებაשი რასაც მოწმობს שესაბამისი მისი-
ის მოვლინება და ტექიკური თუ ფინანსური მხარდაჭერა საქართველოსათვის, რომ სრულფა-
სოვნად და დროულად მოეხდინა ქვეყანას კონვენციით ნაკისრი ვალდებულებების დანერგვა. 
თუმცა, მაგალითად კონვენციის მე-13 მუხლით ნაკისრი თამბაქოს ნაწარმის რეკლამის, პო-
პულარიზაციისა და სპონსორობის სრული აკრძალვის ვალდებულება საქართველომ ნაც-
ვლად 2011 წლის 15 მაისისა, שეასრულა 2018 წლის სექტემბრიდან.  

                                                            
80  საქართველოს პარლამენტის დადგენილება „თამბაქოს კონტროლის שესახებ“ საქართველოს კანონის 

აღსრულების მდგომარეობის თაობაზე #455-Iმს-Xმპ, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/ 
5148191?publication=0> [14/04/2021]. 

81  World Health Organization, WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, Protect People from Tobacco 
Smoke, 2023 <https://www.who.int/initiatives/mpower> [01.09.2023]. 

82  Bakhturidze, G., Peikrishvili N., Gvinianidze K., Impact of Comprehensive Smoke-free Policy on SHS 
Exposure and Health Condition of the Georgian Population, Tobacco Prevention & Cessation, 7(70), 2021, 1-
6. <https://doi.org/10.18332/tpc/143329> [01.09.2023]. 

83  ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ჩარჩო-კონვენცია თამბაქოს კონტროლის שესახებ, 21/05/2003, 
<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3800638> [05/06/2006]. 
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გარდა ამისა, საკმაოდ გახანგრძლივდა კონვენციის მე-8 დან მე-14 მუხლებით ნაკისრი 
ვალდებულებების დანერგვა და კონვენციის წევრობიდან მხოლოდ 12 წლის თავზე მოხდა 
ყოვლისმომცველი საკანონმდებლო ცვლილებების განხორციელება שესაბამისი ადმინისტრი-
რების მექანიზმების დახვეწით. ჩარჩო კონვენციის დანერგვის ძირითად ბარიერს წარმოად-
გენდა მთავრობის ეკონომიკიური გუნდი, არადა „ვენის კონვენციითა“ და „საერთაשორისო 
ხელשეკრულებების שესახებ“ საქართველოს კანონის שესაბამისად, საერთაשორისო ხელשეკ-
რულებების აღსრულებაზე პასუხიმგებელი ორგანოებიდან უპირველესია აღამასრულებელი 
ხელისუფლების ინსტიტუტები, რომლებმაც კონვენციის ძალაשი שესვლამდეც დაარღვიეს კა-
ნონის მოთხოვნებიც და მისი სავალდებულოდ გახდომის שემდგომაც. 

ეხლაც, მთავრობა არღვევს ჩარჩო კონვენციის 5.3 პუნქტისა და „თამბაქოს კონტრო-
ლის שესახებ“ საქართველოს კანონის მე-4 მუხლის მე-6 პუნქტის მოთხოვნას და 5 წელზე მე-
ტი ხნის განმავლობაשი არ ამტკიცებს שესაბამის ნორმატიულ აქტს, რომლითაც საჯარო და 
გამჭვირვალე გახდებოდა აღმასრულებელი სტრუქტრების წარმომადგენელთა და თამბაქოს 
ინდუსტრიას שორის ურთიერთობები. ასევე არ იდგემება ეფექტური ნაბიჯები ჩარჩო კონვენ-
ციით ნაკისრი სხვა ვალდებულებების დანერგვისა და ეროვნულ კანონმდებლობაשი სრულფა-
სოვნად ჰარმონიზაციის კუთხით.  

მნიשვნელოვანია, რაც שეიძლება სწრაფად მოხდეს ახალი და თამბაქოსთან დაკავשირე-
ბული პროდუქტების (მ.ש. უნიკოტინო ელ. სიგარეტების/ჩილიმების, მცენარეული მოსაწევი 
პროდუქტებისა და სხვ.) სამართლებრივი დარეგულირება, რაც ჯერ კიდევ გამოწვევაა საქარ-
თველოשი და რეკომენდირებულია ჯანმოსა და ჩარჩო კონვენციის მხარეთა და ევროკავשირის 
მიერ. ასევე უმნიשვნელოვანესია ჯანმოს მოწოდება ქვეყნებისათვის, რომ რაც שეიძლება მა-
ლე გადავიდეთ თამბაქოს კონტროლის ღონისძიებებიდან „თამბაქოს დასრულების“ პოლიტი-
კაზე, რათა მოხდეს თამბაქოს სხვადასხვა ნაწარმის მოხმარების სწრაფად კლება, განსაკუთ-
რებით მომავალ თაობებשი და აქედან გამომდინარე სოციალურ-ეკონომიკური და ჯანმრთე-
ლობითი ტვირთის მაქსიმალური שემცირება.  
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