00630006 6333605

3MBLONGIBONOL 336336H>DIBOL 3IMMPISN 3IH3O6IT 3MELONGIBNMBEIT0B3E0
(BOZIITN db3IIDIB0)

8063000/ 9800 58 9830y Jomanrmemn 3mbbGodmizogmo bodomoemalb 83609 gd0bsagab ov-
Goemgdaemos dgos gdom-bsdsmammgdmngn 3mg3980b ojGonmo BsGdsGmgs, bondobme, Mmd v ;-
9o ogbgb owddmemno Gmgmmy bogmomoma (3mbb&odmzoamn) nogb§mds, obgy bbgs Lodsto-
mgd@030 3@ gdol godmzomgds s domon bowzgomgbm 3@od§og0b 0b8gamomgdal 396-
b3gdB03980 ghmzbaen bodstoengdGog bob 8 gdsdon.

bBo@ono dndmanbaemagl 3mbb&nGmizoncma bsdsmomol mgmmonbsmgol ombgdoo bsoobgdl
(o 39meo b3g9d80), 3mb6bG0Gm300b 835685638 930b gommmgdol 30668996&d0, 39Mmdsbwmemo
Jmbb&odmznmbaomob§umn wobgambol dogoemomdyg, mogol 8b&ng Hmdgmncs o6l gdooos ga6m-
3o gmbbodyoaco bsdsmormol 393609 930b gomgsmabbobgdoo, s@sednsbnls dofmomsn
@emgdgdolb o gdmmadmogn bgg8gdob omidob, w©g&gMmdobofmgdol s bdmgowowm, 3mbLGO-
B(30mbm0ddob s&bob gosd&gdolb 3mbB g b&do.

bogzsbdm bogyzgdo: 3006bB0Gmz00b momgdmmgdtiogn bigdgdo, dgwstigdoomn 3mbb@od -
0mbsem0d8o, 3mbbB0d M (300b 3568568 980b dgommmgdn, sedosbolb doMomsmn memgdgdo, swoo-
doobol mombgdob (36980.

#m0BgE s, bgzaemomodgdaemo bobgmdbogm gdysgds 08 60bs3ommd gdl, &mdmals
DdHE Db 39y Re Job mogo@ o domudl. gb oMol oo Gl g0, Gmdgemors 3mbbGNG M 300b mob sb-
mogb mogobagemgdob bgdoom. Gmgme (3 cmod gmsenamo babgemdbogm, gfmomo db&og, ob dgodmgds om-
bgdmdogl, orz0 ol mog0lbgemgdsl, Gmdgembs s ob mommgaem dmgomsdgb 80699803980, gm-
08355, dnbsgobsw, mnmmygaemn 0boogowol dm&Gsemamo badb§ob 300l s bodmgomgdals
3mmggbammdol gomgemabbobgdocm o6 g8mernt gdlb. 8gmmg 8bfog, bobgemdbogmb of dsenadl,
bgomb o8 dows G ggmmom gdolb dsengdols bsgmomsmo smlbowsb, j9mdma, bodstoemgdFogo

od9emgdols dsmno s 538mM0Bg&emo dgmogedgdgdoom 9d&G9bggenymas obyg, Gmd o6 omdmb bs-
Josmo modgfmoma@mmds s bggmemotodgdae @mbgdg o6 gowondmab Gm@omammdol

«l

dmobmgbodn, Gmdgembs(z dsb msgn osmbos 3mbagbom bodmdsmsm mdgddn®.

9m6bB-3m@Bao63 S0m39bBMERY

bogdoMmggmmb Lodmgomgdmag Logdgms abbGoGy@Gob (GIPA) LodsGmmoabs s 3mma@ngal bzmeob
LEgmo 3Gmxgbmein, Jgrsmgdama bLogsm LadsBmmabs ©s LogHmsdmmabm badstmemal 3s4b-3msb ol
oﬁb@n@@@nbo (3v0gmdgMan) o 3o60bab 3mmo@ogn® 3g6ngHgdosms abbE GG 0b badstmmal bzmmob
(Ecole de droit de Sciences Po) 30%0&mto 333magzomo. LEsGos ©onbgMs dgMmabol mogobngam
1B0ggmbodg@do (FU Berlin), bbod Logotimggmmb dmms Hnbmeggmal gMmazbamo badgzbogmm gmboobs ©s
3968600l v300g80gM0 gogmomn Lodbaba@ab (DAAD) gfomdmago La8g(3bogHm-33mgzoma amebGom
©ox300656bgdnmo  3gmggomn  3Mmgd@ab 03066@3680 = ,3MbLGOGM(00L 068 M3MgG (300 ©d  dobo
3063068 gdab  Fgommmgdo:  833-ab o  g3@m3yma  gedmimamgds ooy 3mbBBgJbE3n“.  LGs@oao
Bo3momanbl 88 3Gmgd@nb dgmgagdal dbmmme Boboemb.

03 (308080m sembgFamos g.6. domzgbymErgbgmmo amgds (Béckenférde-Dilemma), &mdgmo gcbLE
3mgaba domyzgbgmmmgd (3mbbEodmoob (36mdamo mgm@g@ogmbo ©s Ladsmmmal gommmbmgmbo,
39685600l ggmgGema@o  bogmbbGoGniom babodommmmlb Bmbodstmmmyg 1983-1996 Bmgddn) 39-20
Lo gnbolb 60-056 Brgddn Rsdmagamads. ab. (30808 g9Md. gbady: ,Der freiheitliche, sikularisierte Staat lebt
von Voraussetzungen, die er selbst nicht garantieren kann. Das ist das gro3e Wagnis, das er, um der Freiheit
willen, eingegangen ist. Als freiheitlicher Staat kann er einerseits nur bestehen, wenn sich die Freiheit, die er
seinen Bulrgern gewahrt, von innen her, aus der moralischen Substanz des einzelnen und der Homogenitéat
der Gesellschaft, reguliert. Anderseits kann er diese inneren Regulierungskrafte nicht von sich aus, das heif3t

125



bodoaremob gydbogmo, Nel, 2023

»0mbodoE ool Gmenns dgndgz6mb bodsEoemol 80Bsbo bodmgsmmgdsdo s s gbdstimb
boBs ool osmBomb o8 Dbl ?

53(mb doM o
1. 3gbogsman

3MBLGG (0L (36905Lmsb MINsmmE SM0b ©s3ezdoMgdmma 3MbLE NG (30L aobdom-
&9d0b 0Q30.3 dofMomoo  Nxmgdgdoo Labgmdbogm bgmabagmgdol dmggalb awgs oMol
3MBLGOGM (0oL bmEBsGonmmdal Bobsdnmmds. gl Bobsdnmmdgdo LognMmgdlb obzMomgdom
0009068 0x030609d5L, Gz 3MbLE G E0aL &gdbEob soLGMs3ntgdnmn dmbgdnwsb godmdwnbs-
69, 3563568980l 3EMIgdsl BoHIMIMABL.

3MbLEOGM(30s M0l Bmamey bagmdzgmo, sbgzg demazsmn Lobgmdbogm bgmabygmagdals
Logd0sbmdabs. 3mMbLENGY (30900 aobLodrgMmseggb Lobgmdbogm bymabygmgdolb dmddgwgdal
3503 Bodgdb s BoMmImamggbgb bamobygmagdabsgg mgao@ndsz00b Bobsdommdsl.

dnenm sobmagnmgdos 936m30L 3mbB06gbGn 3603369mm356 Mo oznM (33momgdgdl
306030000, 3mBLEOGN N0 gobg0maMgdal go63LobMzMgmos Mmoo nMn gsbzomamgds. o3
&030b 3603369mmzob0 dmgmabos 3og., dom@ ool 439946980l ,88GMbgds g3eIm30bzgb”, sgMgon-
39, 930m3NmoGmabGointo  3mbLGod oMo gedmmomgdal MggBEes 3mbELodgmms
930469890, LogHom gg@mm3nmo dsbGob Rodmysmadgds, ,M3060L GoMmwalb® goMmgggs ©o
dgMmnbol 3gemol ©sbgmggs, 3564Lob3-mgbnbnddolb ©obsbGYma (1989 6.)* > 93Mm3nmo
3939060l Ly3MsbaznmbamyMoa, 3Mogomboggba@mmasba Lodsmmadmogo bogczolb Rsdmysm-
0dgdo.

3030 3ol abEMmgdolb  Jgdwmagy  IgmoMmgdomo  LadsMmmolb  333ma396gdds o
3mo@ognmo 39360960 980L L3g0omob@gdds onbyglb gzEm3nmo godmamgdol AMm. o8-
msb@ogzolb Mganmbomsb 33(906360.5 bomgobme  dman LagMomE ,93MM3Ne-5&mobd o3
3MBLGOG MGG LabgmdBogmdy(s bo‘gbﬁmbbﬁ 53 mMo LogM(30L JgEaMgds MmMa0 M0, Moo=

mit den Mitteln des Rechtszwanges und autoritativen Gebots zu garantieren suchen, ohne seine
Freiheitlichkeit aufzugeben und — auf sakularisierter Ebene — in jenen Totalitdtsanspruch zuriickzufallen, aus
dem er in den konfessionellen Birgerkriegenherausgefihrt hat.“ Ernst-Wolfgang Bockenférde, In: Staat,
Gesellschaft, Freiheit, 1976, 60. ob. ogogg &gdbEob moMadsbo abgem. g6s%g: ,The liberal (German
"freiheitlich"), secularized state lives by prerequisites which it cannot guarantee itself. This is the great
adventure it has undertaken for freedom's sake. As a liberal state it can endure only if the freedom it bestows
on its citizens takes some regulation from the interior, both from a moral substance of the individuals and a
certain homogeneity of society at large. On the other hand, it cannot by itself procure these interior forces of
regulation, that is not with its own means such as legal compulsion and authoritative decree. Doing so, it
would surrender its liberal character (freiheitlichkeit) and fall back, in a secular manner, into the claim of totality
it once led the way out of, back then in the confessional civil wars."

ob. 0ngngg Bagdb@o obam. 9bady: ,The Role of the judge is to understand the purpose of law in society and to
help the law achieve its purpose®. Barak, Aharon, The Judge in a Democracy, 2006.

Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P., Handbuch des Staatsrechts, B.
XIl, Normativitat und Schutz der Verfassung, 3. Vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl., 2014, 614.

Héberle P. in: Battis U., Mahrenholz E.G., Tsatsos D. (Hrsg.), Das Grundgesetz im internationalen
Wirkungszusammenhang der Verfassungen — 40 Jahre Grundgesetz, Berlin 1990, 19 ff.

Nolte G., European and US constitutionalism: Comparing essential elements, in: Nolte G. (ed.), European and
US Constitutionalism, Cambridge 2005, 3-20.
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356 300 39360 bogHom sdgom 3g-18 Loy 3bosb wmgdwg 3080bsMy dmmoG o nHo s badsm-
omgdMogo 36m39Lg00Lb gomgemalbbobgdom. ngogg 3Mm(39Lgdds, 3sa., Lm0emD3ol OL-
Amgded 930m3sd0 39360 Losbmg Bomdmdgs, Mabaz aobbbgeggdamo LodsGmmadMago 398 9a-
MM09d0b Bo6M3mJ3bs(3 3m3yzs g3em3mm 3mbdgJbEdo.

Joogma 3mbbEod0mbamaddol gobgzomemgds o3 dgmemgdom-bodsGmmadmago 3m-
6894LE0L sbsmabal gomgdg bomdmymagbgmas.

ymgzgmogg bgdmembndbymal dgbsdsdobs, dobo dgdbomnmmmo Immmmdal gsmgse-
0bB0bgdom, LGB 0ol dobsobas 3MbLE G (300L gobdomBgdal, s3xgMo©, MWAMSME 39cM356vmn
3MBLGOGM(3MBom0DIabomgol odsbabosmgdgmo 3gommegdol dbmmme  (30m3gnmo dsb3gd-
&9dab (s oMs LEMm) Fodmbamgs. 38 M35mbLsbGbom, bLESG0sdn smbgFmamoas 3mbLE -
&Eoobs s 3MbLEOGMEIMBomaD3al (36980L sMbgdoma 3mbEmme@gda, bLszmbLEGM M
domnmdbagmmgdol  0bbEod(30mbamadsznal bogombgdo, dodmbommmos  3MbLEGM300bL
3563568)980b (30m3gmmo dgomegdo s Jsma NMmogHm3s3doco; mombgdal bgmdgmgsmmdal
3606(3030L 56bL0; 3MbLENGY(300L sMbgdoma 3M0b(303980l 35630 gdob Md30LgdYMgdgda; 9.b.
290803mbLE 0G0 LogmbbEoGmEom badsmmsema” Mmams §gbmdgbo; 3mbLE G0l
9-6. ,39303mdal gmE3gms”, 5.6, ,LsgmMbLEGMEOM 0 bGMINL” (36905 g3BM3Mma 3o3d0G0b
36030mbaggbn@maeb Ladommmgdfng LogMgdo ©s Lbgs oMbgdomn bLszombgdo, GM3mgdacs
3MBLGOGM (0L 3063 @ gdal dgomogdl m3o3d0MEgds 3MbENbybE Mo g3mm3als 3Mogomegm-
m3960 badsMommgdmngo 3mb@qdLEb gomgemabbnbgdom, sbgdomaw, 3gMmdsboal dsgsmamdy.

Lodommamo 3Mganmomgdl YOHM0gMcmMdgdl bombos dmmalb o Mgxmgdbosl sbogbl
dombogg Qnﬁg&*@@gbgi’)"ogi dmbadomamolb gybg00s Lodsmmal bmosmy®o 30bbals s gds
5 83 30Bbob Jombgzal 3Gim(39Lbdn edbIsg Mmool dgmogbgds.

mMan3neos, asbbsgmomgdagmos ImbsdsMomolb Mmmo 3mbbGody ool as63sM@gd-
ab/ob@gM3Mg@nmgdol 3Gm39L30. LGsGnab 30bsbo, 33 MzombabdMabom, Jommggmo dmbadsm-
oggdobsmzal 3mbb@od300L aob3sMmEgdol dgommmgdal (3om3gmmo bJgdgdolb dgbobgd Lad-
Lxrgmme dsbamal dobmegds, 93 Ld3nMbgdMsb ©s353d0Mgdamoa 3g(36ngEnmo ©abgn@bal go-
00353989, Dmasms®, 535053060 ©obgnbogdal Babsmalbgds s dgbsdadobo mgmGagmo Mga-
mgdbogdabomgal dgmemgdombaedsmommgdmoga dndmbamgol dgmazodgdsy s6nb.

2. 3m6LGGY(EnabS S 3MBLEGGY(EAMbImMaDdabl (36985 — s@Lgdaca
993968930
3MbLGoGME0s dgadmgds dgagdmeEal gMon ob IMsegomn MmebadMaw 360d36g9mmmzaba

dofomo©o  3obmbabogsb (abfsogmo) o6 @obgmgmo Rzgnmgdgdobsgsb (3ogmmosbydygma bo-
aa%m).s Bdmgngmn  3mbbE oGm0 9@ M3nbgdamoas LagMmsdmmobmbadsmommgdagn  3m-

" Barak A., The Judge in a Democracy, 2006, 3 et seq.

8 Supreme Court (UK), 2019 Bemob 24 Lgd@gddmab aomsbygg@nmgds, UKSC 41, 346480 39: "Although the
United Kingdom does not have a single document entitled “The Constitution”, it nevertheless possesses a
Constitution, established over the course of our history by common law, statutes, conventions and practice.
Since it has not been codified, it has developed pragmatically, and remains sufficiently flexible to be capable
of further development. Nevertheless, it includes numerous principles of law, which are enforceable by the
courts in the same way as other legal principles. In giving them effect, the courts have the responsibility of
upholding the values and principles of our constitution and making them effective. It is their particular
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68 94L& (d3mbbos-3gM(3mam3zabs), bmmm bmangmo GmEomoGecmm babgmdbogmdo a3bzoa-
b5 3mbbod300bg domems Bamdn 96 Fob ©mbgdg oMLgdamoa Lbgs bm@mdsms Lob@ads,
Mm3gmog 3mbLE oG E0b §gdbEL 8mo€mdo3b.9

3MBLGGM(30900 aobLodEgMeggb Lobgm3bogmb BaobbgdL, sEdngaMgdab 3mbLE0EWaMg-
3500 bLodmasEmgdal 3megd&on® 83[‘)[)036360[)10 5 Mgan@0d0mgdgb babgmdBogmb ngols 3m-
63M9&m 0@gemgddy 83gmamgdgdom. 3og., g3mm3nmo 3533060b dgbabgd bgmdgzGmmagdal
39-2 Igbmo aobbodmgMmogh 3033060l sMbgdom MoMgdymadmog b3g@ML s 83539 bamadg3m-
megdob 89-7 Iqbmoo nmgamabbobgdl bgmdgmmmgdal ommzgzol 3Gm390nMadL 83 mamgd-
Mgdgdob  bgmymagol dgdmbggzedan. gL 3MmgEyms boMmds@gdom 0dbs  aodmygbgdymo
9360m3mmo  3m3obool FogfM 3mEmbgmmsb dadstmgdom, Mmdgmbs dMomo ©ogom Labe-
doonmm  bob@gdob 3mmoGoznco ao3mabgdol J39d 3mgg39d0 ©s LodsGommagdmoago  be-
bgm3dbogmlb 36nb3030L bgmymezsda (sbomo 3mbadsmmmggdaol ©s60dgbs ImbodsGmmagms
Bmgsn gowab d53(3060550L dgdmga).

90356900boasb  3oblLbgogmgds 3mbLGoGY 0ol EgdbBo s dobo gobbm@(zngmgdols
bomobbo Lobsdwgomgdo. 3mbLENEY(300L 0gs ©d 3obo BMIsGoPmmds 33 MmMa Gog@mab
NOD0gONZd3mgboc g560bsdgMads. 3MbLENGY (305 M0l Lgdm MG nals aabbnaﬁgi’)o“.” (3
NBOM Sbmmbss 3MmbLEG0GYE00L GgdbEo s dobo gobbmmzngmagdol badobbo gMmdsbgmmab,
dom YRMm domamos 3mbLGoGozoMo JPmGndo.

®0b0390Mm39 LEObEIMEGgbom dgoagbom 3oMggm 3mbLEG ML dbmggmomdn Bom-
dmoaqbl ©d3-0b 1787 Bmol 3mbBLENGM0s. 3oMggma sbommmaoymo LB sbosM B gdal 3m-
BLBG(30d g3em3sdo Joemgdnm 0dbs 1791 Bgmb 3memmbgmdn. sembsbodbsogns sbgzg, 0@omoyn®
965bg d9a960ma 1755 Bemal 3mEAbogalb 3mBLE NG M0, BM3gma nmgamobbabgdos 5680 3m60
bobal bmgmdbgmzgmmdmng B0bsdommdgdl ©gdm 3Ms@ommo 3@3836@)3600}.12 03039 dgndemg-
35 001g35L 1600 Brmob bob-3o0bmb 3mbLE G M0sdyg.

936m3530 bagMobggomnl Mggmme 3098 bgmo dgubym 3mbLbE 0@ 300L n@gol gobgzomsg-
3oL, 8919 Loymgmbob go63s3mmdado g3m3al 3996930l MBEMO3mgbmdal Lo gmomota  3m-
BLEOGY (300 3dmbs. MadgHasmama 3mbLEGM300L yzgmadg bamgma Bogsmomas 1831 Bemals
dgmaool  3mbBLEOGM s, EMIgmoi  smosMgds  3oMmsdgb@omaddol  LESbEIMEG AL o
dofomaEo Bmgdgdal 3o@ommab. 88 Mmal g3cMm3sda 3oMa ,Gmbow* 800Rbgmes, g0 be-
bgm8Bogmb ©sBgGomo 3mBLEEM30s gooBbEs. "

3MBLGOGNEONE Labgm3bogmb Godo sGab LagMmmgzBm3gmoals@mabGogymo Lodsm-
nmgdMogo 3mEG Nl gobgomamgdals 83(9330.14 3MBLGOGM NG 39630056 7d0L 3MbBEgJ&380

responsibility to determine the legal limits of the powers conferred on each branch of government, and to
decide whether any exercise of power has transgressed those limits. The courts cannot shirk that
responsibility merely on the ground that the question raised is political in tone or context."

80a., b5(30mbom-bmz0omnb3ol Mmab (Igbsdg 033gns) gqgcdsbosdn gdMsgmms ®©g3MGHEo(300bs s
39boan®gdab dgbobgd d6dabgds (Judenbefehle®); ob. Herdegen M. in: Herdegen M., Masing J., Poscher R.,
Gérditz K.F., Handbuch des Verfassungsrechts, 1. Auflage 2021, § 1 Das Grundgesetz im Gefiige des
westlichen Konstitutionalismus, Rn. 1.

0dzg, Rn. 2.

" Kirchhof P. in: Depenhauer O., Grabenwarter Chr., (Hrsg.), Verfassungstheorie, 2010, 70 f. Rn. 2.

Kilipper H., Einfihrung in die Verfassungssysteme Siidosteuropas, Wien, 2018, 13 f.

0J30-

Héberle P. in: Battis U., Mahrenholz, E.G., Tsatsos D. (Hrsg.), Das Grundgesetz im internationalen
Wirkungszusammenhang der Verfassungen — 40 Jahre Grundgesetz, Berlin 1990, 19 ff.
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360d369mmzgobns sMagMomn msmoma: 1776 Ggemo (Virginia Bill of Rights), 1789 6gmo (Logmasb-
39000L Bggmee30s), 1848 bgmo (g.6. 3ombzambgl 3mbbE oG 0s), 1689 Bgma (,Glorious
Revolution®), 1831 Ggmo (dgmgool 3mbb@odas), 1919 Bgmo (5.6. g3o0dsmal 3mbLEGM(309),
1947 Bgemo (0@omoal 3mbLG@m(305) o sbama Gomms 3mbLEGM0gd0bs, sbygdmmao 339-
0900056 — 1974 Bgemo, 39dwga LodgMdbgmo — 1975 Bgmb, bogMmabogdn 1983 Bgmb ws +.d.

936m3530, 33 MM 3oMggmo Fbmgmom m3al EsbEYmgdobs s Mbgomalb 1917 benals
Mg3mema3oob 398ga 9m8. g3em3ma babgmdBogmgdo osxndbgdgb ®gdmgModomm Mab-
3md0390L ©d 00gdgb 3oMggm 3mMbLENGYE0goLb: 1920 Bgmo — gbEMbgmal 3mMbLENGY (30,
1921 Bgmb — Logo®omggmmb 3mbbGo@mzs, 1922 bgmo — ms@300b mgdwg dmddgon 3m-
6b@n@@600,15 mo@30b 1922 brob 3mbLbE o 30s s o.3.

3MBLEGM G0 babgmdBogmb Godo 3mEbamos s Bam3mmagbomoas sMogMmmn abgma
33@™MMob 65dMHM39ddn, MmamMgdog M0s6: xmb mmgo s domem-cnmo dmbdgbgog, #0b-gs4-
Gabm @ 0dobmgem 3068 0. 533-00056 53 MzombadHabom srbobadbsgns 1787 Brmowsb ,Federalist
Papers®.

53 @Mmobamgal doomgds obgmo 360d369mmzsba gomsbyzg@nmgds, GmamMoazss 8d3d-ab
mD9659b0 LobaBoGommlb 1803 Bemob as@s6y3980magds — Marbury vs. Madison.™® sxbs60365300,
23M9m39, a9M3sbool BgogGsmy@a bszmbbGodyiom babsdstmmmlb 1958 bemal 15 056360l
a9056y39@0nmgds — ,Liuth Urteil*,"’ Mmdgmog badL bzsdL ,Mdogd@ PO oMgdymadasms LobEg-
3oL, Bmams 39bm3gbl s 5mng303L dob 3 9M3sbool BgLaMamaMa 3mbLENE 300l sMbgdom
bobomoaco.

LodoFmmgdMoz3m@GMAmn 035mbabdM0bom, 3MbLEGMEoYMa (3bmzMgdal gsbzomos-
9d0L 360d369mm360 boqggb‘gﬁnom 9-6. ,390303mdal gmE3gmal® gohgbs bmGgganol 3m-
bLEB G030 (1814 B.), sbgzg 3mEGmasmanbs s gb3sbgmal 3mbLEGM 09330 (1976 6. wo
1987/82 Bgdon), 3mbLGoGME00L  Budgdmgdgmo  baebal  dgbobgd  50badgbgdo o
23BN 3933300Mgmdab” dgbobgd hobsbgmgda o@ommaal 1947 Bmobs s gbdsbgomal 1978
Beob 3mbbE oG (309330 s bbgs.

obogmMo ,3mbLEEGMEIMBomaDTn sFal MRO™ az3560 FoMmBgbFngobs,?? 30069
domo  L3gzooemycn bobgmbo.w dobo  LyYmogMo ©s Fbmymdbgggmmdmngn Logydggmos,
30039l ymamobs, gs6356smmgdmmdal g3mds, 3mbLENG MMM gsbznmamgds AMmammo-
dgfogmm 3mmmbogddo, ,Federalist Papers®, g®msbgnmo Mggmmaisos ©s 39-19 Loy znbob
300 3mM0 madgMamaddo. o6 sMbLdmL §.6. sGosbagmyMo 3mbLGody30mbomnbdda, dgbe-
3530bo@,  GgMdnbo ,obogmm@n oMol oMs  godogsbomn  860d369mmmdal, oMedg  om-
bgFommdomo bsbosmab. ,obogmuMas® 3mbLEGGMEMbsmob3n 03 mzombabdMabom, HmI ol
356306m35dmmos sbagmgm g3mm3abs s AME. 339M0z0L abEmGaymmo gobzomsmgdgdoo.

15 35bbodgmgdal 358mga mo@zoolb o6 Fammos sboma 3mbLEG G (30s, dbmmmeE smEagbor odbs 3aMmggmo

©9dm3Msgogmo Mgb3ndmoagol 1922 Bemol  3mbLEOGE0L (mo@g. gbodg: .Satversme®) 3mgdgwgds.
5bobndbogns, HmI badgmoms 39380630 gogMmnsbgdama 3996930056, gobbaddmgdsdoyg Fbmmmm 58 mmbds
33949608 Bmabg@bs 3mbLE oG (300b Jomgds (9.6. doeGoob d39469d0 s LadoGmgzgmm).

Héberle P. in: Battis U., Mahrenholz E.G., Tsatsos D. (Hrsg.), Das Grundgesetz im internationalen
Wirkungszusammenhang der Verfassungen — 40 Jahre Grundgesetz, Berlin 1990, 19 ff.

""" BVerfGE 7, 198.
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LodoMoggmmb bs3mblb@od g znm Labsdstmommml dofmomdbogmmagds gobznmatgdol sbom
989398L cmgmolb s, RMRIOMom, 3Yysfom Asdmysmndgdamo ©mads@ogs Mg Bbos-
3968 Ld30MbgdMS6 ©s35330Mgdom, 56 gashbas.

boDdgobabdgmoas, MM Ladommggmmb bszmbb@ndom Lobsdsmmmb ©sd3300Mgd4ma
domonmadbagmmgdoom: 83

23Mb 3G Mmoo 053980L  ao056y39@0bal  LazmMbLEG oM  LobsdsMomm  gommgd-
M05,Mma3mM 3 JMbLEGM(300b dgbadadabo ©gdnmgds, obg Losogm BmMIs gossbsmadmb s
dgoxgabmb 3mbLE @ (300L doMomsmn 360b(303580L 3MbEJLE3n, Moms gb bmmM3gdo, aobdsm-
&9d0b 3930, 56 L(30mMEEY6 Bomnsbo 3MBLENEM(30530 gomzgemabBnbgdm maMgdmmy-
doms bgbmogl. dbmmme sby doombgzs 3MbLENE(300L BmEMBal LEMmo 356350 gds, Mo(s,
mog0b 3b6M03,69mb bymdl 3mb3MmgE Mmoo bosegm bm@3al 3mbLE @M (3onMmdalb LbmE dgisbyg-
3ob" (bogomoggmmb bagmbb@odiom babadsmmmmlb 2007 Bemol 26 ©g39336al N1/3/407 go-
3by3980mgds Laddgdg bogommzggermb sbomgsdG s nnMmabGos sbmznsz0o o bogs@mggenmb
dmgomsdyg  93989Mm0bg  mmdmomady  bogsmoggermb 306 msedgb§olb  Bobsomdwygs).  Lo-
3MbLEOG MM LobsdsMommmd dbasgbo doamds godmbs@s Logdalb = bojomamggenmb dmgomsdy
dons bomsdy o bbggdo bodomoggemmb 3omemsdgbBobs o bogsmoggmmb 369000960l 6nbss-
@dga (20076molb 26 md@maddmol N2/2-389 aomobyzg@omgds). ,LogmbbEoGmEom Labe-
doonmm, bowsogm bm@Igdal  3mbLEoGMEommdal d53mB3gdabal of oMol dgdbermoymo
dbmmme 3mbbE oy (300L 3MbiMgE& Mmoo bmMm3gdom.daMmamons, 3MbLEGNEY0MGo 3M0b3039d0
o6 54om0dgdl doMomom ¢BmgdgdL, dogcod aobohogmgdmmo bmm3sommoa 5980 sbgsg 9d399-
09056985 a5008dmb3gdal  3mMbLEB G300 FBMdgdgdmuE  360b(30390msb  dndsfmgdoo,
3MbLE0GM(300L (39m3gm bmMBgdmab 39390630 s 83 M33mbabdMOL0m, Bbggmmds Mbrs Bom-
03om0mb 9Mm00b 3mb6BgJLE3d0. LogmbbEadzom LobsdsMommma 1bos osEanbmb, Msdwgbaw
»o3b@gds asbohogMgdmmo sd@n 08 3MbLEEGMENO-bodommmgdfng Bgbfngda, GmIgmba(s
3MBLEGGM (300 58 9bL".

82 LogdoMoggmmb  3mgomadggdo — aM3s 0bsdgomon, wogom  moMbab-8muMage s ambgd  3obgogndy

bogdoMmggmmb 3oMmadgb@ab Baboom8ogg, N1/1/549.
LogmBLENGMEom Lobodstmmmb 2010 Bemal 28 0gbobol  goobygzg@omgds (466-5 3mbLbEeGnEonGo
Lo®Rgmon) = bogomamggmmb bobsmbm o8 (339000 bojomoggemmb 3o6emadgb&ob nbssmdwyga, 11-4.
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4. 3006LBaG (0ol 336356 g80b gomegdn 396A356ym
3mbLG oG Eombsmad3dn

4.1. 3mbLG0GYE0ab 3363368 7gdnb 3Mnb(3039d0 > 3M0GgMmandgda

aoboggdos 3Mabzndo — in claris non fit interpretatio, dog®msed doybgoogsw s3abs, gm-
BLEOGY(30d Mog0bmegeE Bommom smddswn Bgbmdgbn o 5Mal, ol 0b@gMm3mgBamgdsl Log-
05)(*)36[).84

0065390060m39 3MmbLEEGM30MbamabIal (396G MG mgdss 3MbLE G0l 068 M-
36989300 03 30 gMondgdom, HmImgdos bzgds hggnmgdMogo 396mbab 3obdaM@gdal LB ob-
©68735.%° (36m3omo Bogsmomos 8gomEGo ©sgs 583-0b bogmbLEoegmom basdsMmsmo,
96mo dbMog, obBmMommo 356350 gd0b Lbgoobbzs gmMmIgdbs (,mMogabomnbdn®) s, dgmeg
db&0g, 3mbLEG G0Nl LMEbom 0bbEMNMBG6EG " 530l nwgel dmMab. a9M3s6onb Ggog-
Goaeo  3mbb@oG 0ol  gobdoMmEgdabol  3mbiyMmamgdl saMgomgg oMogMomo  dgomEycn
dnamds.

3MbLGoG (0oL bm@MBs@oymmdal Bobodnmmdss® Lo 3obmbdgdemm (3o dmMals
3MBLGGM00L  gMdgdmgdgmn  396mMb3EadmoL), sm3sbEmmmgdgmo s bLobsdsGomm bgem-

obagmagdol  dmggs  3mbLEOGME0m  smosMgdamo  mafMgdymagdmogo  3obdGedgdoo o
3MbLEoGME00L domosbo  GgdbBom, GmamEz dsbgmoa. gl babsdnmdgdo badL  bgedl

3MBLGOGM (0L gob3oMBgdol 3EMImgdsl. 3mMbLENEY(300L 3ob3aM@gdodgs M 3nEgdemo,
o9 s batabboom dgodmdgds 396mbdmgdgmo, o Mo LabmgMmgdn sbgbogds Mmazobygsmn
3@ 0gnmo aosbyzg@omgdol 303mgd mMasbmb dsbggmamgdabomgalb. 53 cmgzombsdMoboom,
396mbB3madgma o oGl 3MBLE NG M, Eeagbam Labdmgmadl domds. Moy dggbgds o3 bo-
B3gmgdL, ob 0gbGoGnEMEds 3MbLENE(300L gobdaMm@gdom, MHmIgmoaz bgmgboggds be-
3mbbGoGnEom bobsdstmemmb.

3MBLGGM (300l BMIsGommmdal Modgbndy Gog@mmMo gobsdnmmdgdl: o3 3mbEgdLbEdo,
9ndobgonbogob aobbbgogwgds bm@MdsGommao s Mgsmno 60603060)6360.87 b ds@ommo
Bobodommdgdos: 3mbLEo&M00b 1bgbsgbmdals 3063030, domangmgdal gs80%36s, doMomawo
MBmgdqgdal o339, 39MdmE, 3mbLEoGM(0s bos J3bnpglb bymobygmagdol mGasbodsznnl
obgo LEOYJGNESL, AMMalb Gomamgddo domongmgdol Imbm3mmads(z0s dgydmadgmoas s,
530l donbgoegem, 93539 3mb@gdbEdo YBOYbggmymgamas Labgmobagmgdm mmasbmgdab,
300039 BNbg(30980L Bgbadadnbow, megobygmaw 3s6g3Mnmgdal gbadmgdmmds ((3bawos,
3MBLGOGMENE0 BaMRmML GoMmamgddn). 3mbBLENGM 0L d3mns bm@mBs@ommmds, ormzo ab o6
30056l domongmgdal asdnxkgbal sMbgdoo 3MI3MBbEGgdL. 3mMbLE NG M (N0l bmEmBsEo0y)-
mmdob Mgomma@ 6065306mdsb J3bol 3mmo@ oz 3nm@Enes ©s badmdsmsgm Lodmasmgdal

84 Hillgruber Chr., Verfassungsinterpretation, in: Depenhauer O., Grabenwarter Chr., (Hrsg.), Verfas-
sungstheorie, 506 ff.

Herdegen M. in: Herdegen M., Masing J., Poscher R., Gérditz K.F., Handbuch des Verfassungsrechts, 1.
Auflage 2021, § 1 Das Grundgesetz im Geflige des westlichen Konstitutionalismus, Rn. 82-89.

Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P., (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, B. Xll, Normativitat und Schutz der Verfassung, 3. vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,
2014, 613 ff.
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3bomds  3mmoGoggmo  3Mmigbgdol  Bamdstmgabomgol, dsmdo 8m6060@3m60bom30b.88
3mm0G03ne JmBNeel, MGmdgmoai 3mbLE oGm0l bmEm3sGommmdal bamobbl asbbabdemg-
3L, 396939036908 sgMgozyg bodsmomal dg36096930lL gbadadabo badobboo gobzomamgdal
o‘geoggbgmbo.sg 3MbLEOG M0l MgomuEna  babsdnMmdgdo  9yMEbmds  3mbLENGM(300L
bm&doGonm BobsdomMmmdgdl, Mowashb dog., sMhg369ddn sGhgyma dmmo@ognmo 35MG0gdol ©s
3906000©s@qb0L 3mmo@ozgmo 3Gbs3Lo 03 Labmgs@mgdal 3memodogncn JHmEMal 5656 -
05, Mm3gmda(z gb ¢ 3obabzbgmoa soMhos.

3MBLGG M0 3™l Lobgm3bogmb bogdnsbmdalb baggmdszgmoaz s brgsemoacy (3obIGodn).
3MBLGOGME00L  30b3oM@gdabol  gobomgamabbobgdgmos  3MbLENGYEL  YDgbogLlmdal
3606(3030. 0dob oLdEagbsE, MY MMmame ©g8gMH3nboMmgds 3mbLE @M Enm Labgmdbogmlb
Lo g30sbmds, ¢ (30mmgdgemos dgbodadabo 3mbLE OGN EOYM0 BmMmIal sGLOL 0 bGaGn(3Mgds.

396356mo Lo gmbLGnGyom bodsmmmol dg3bngfgds 3mbLE0GM(EN0L g5635MEgdals
530gbndg  3G0b(303L 608(080’)93[)290 Lo@yzobodyzomn 860336gmmds, aMods@nimmo  3m-
bLEMNIE0d, LobEgdo@ Mo aobdoMmBgds, abGmMoymo 3obmbdwgdmol bmMmds@oymn bgds ws
m3094@ O gmgmmmaonmo Lo 3ombgdo. 3mbBLEGMENEe BmMIol asbdoM@gdol s, bmge-
50, bm@M3ob 30630 gdsb ymggmmzgal sbmagb dg3mJ3ggdomn 3m3gb@n. 35g360d gb 1 3065L 3-
by, 56 9bos aob3aL 3obbadsMmEGa bm@Mdal sMLL.

3MBLGG(300b 3963 gdnbolb bdoMns gosadabsdsmmgds gmoomnb jomm gmb bogobol
30gf 396dm bLodsGmmmalb 30bbgdabomzol aobgomomgdam s d53amd Ggmgmmaonmo god-
&M gdam dg3bgdmm bm@m3al gs63568gdal Jgommmmmansdg, HmIgmo(s, 3oMEs 53 ¢ 3obsls-
bgmabs (Ggmgmmmaonmo 306356 9ds), dmazegb: aMsds@ozmm, mmanin®, obGmMonm s
LOLEBYIYM ao635MGgdol FgmmEgdl. dogbgosogs bm@mdol gobdoMm@gdol o3 jemsobogyMo 3ob-
mbogob g08mygbgdals gbadmgdmmdobs, s®bgdmadl 36gdndg30s, Mm3 3mbLEEM (300l go63s6m-
8900l 3Gm39L0 gobLsgHPE N BgLbgdb s dgmmegdl gdm@homagds.

03 3mb@gdb®dn, BbmEBob gs635MEGgdal FmobogmGa dgomegda LszmMBLE NG YoM bo-
doonmob 353609650530 bm@mBal gs6356Egdal dgommommmanal gomgsemabbnbgdoom, msgabgd-
ME0 03mgblb ™o3L. 39Mdme, bognbob nge Rsdmysmndgdema 396mbn ol go8mygbgds aommoe-
3905, 3MEONFIMNS 33MgM3g Ggrgmmmanm@n gs63sM@gdol dgommeal godmygbgds. ond(ze
9L 939bsb3bgmba LagmbLGodsom bLodsMmomdn Lbgowsabbgs sMLbmdMogn dgdswagbemmdom
30dmnygbgds. 3sg., 3mbLEGNEGM(300L 356356 gdsol Sbemaglh ads@gdomn Bod&mmgda, Mmammgd-
0(399 ,3MBLENGM(300L 9gFHNbMBNL nEgs”, ,3Mod@0znma dgbs@yzabmds® (bodsmmmgdmng bos-
909@5 56mb-©oBmBg0l 3sm35mabBabgdom), ,am6d30G-bsBsGomgdmago LobBmmg* s Lbg.”!
9L 9 3965L369mba, Lobsdzomagdo 36056 LabEgdnEo as63sM@qdal dgommal 3M33mbgbdgdl,
o3 Ld30bobgmmo  3mobogyMo asb3sMGgdol Jgommegdal bonmbsbgmdss. aofes  sdnbe,
3MbLE0GM(300L 356356185d0LsL gomzamabbobgds brpgds s3fMgmazg 396mMbIgdmals nbGmMoyma
bgdobs, Moz abGMMoymo 356356 8)gdal BonMbabgmdss. 535bmsb, Ggmgmmmaom®n a56d5MEq-
35 g0dmnygbgds 3mbbE @Y (30Mo bmmdgdal 30bbgdol ngb@oga3Mgdabsb.

8 k. Hesse K., Die Normative Kraft der Verfassung, 1959, 16 ff.

8 Starck Chr, Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, B. XlI, Normativitdt und Schutz der Verfassung, 3. Vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,
2014, 613 ff.

o 0380
0dzg, 625 ff.
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3MbLEOGN(E00L 3obdoMmBgdabol godmygbgdmmo gb bogobobgymo jmobognco dgommegdo
®bsdoMn Mobanbos s o6 brgds MmIgmndy docmasbobowdo M30Msdgbmdals doboggds Mobyga-

gd00.

dombgsgsm 0dabs, ®m3 3g(360gMmmoa LodsmmnmadMogo sbMn 3mbLmmonmgdygmoas bo-
3MBLGOGNEm Fomomabagmadol 0gedg, 0gogg oM dgadmgds omgzel 3mbLEOG N300
0636 9@ o300 8gomEgddy, HMImms ©s39330Mgd0m, sdFmms bbgoobbzomds s @abinbos
e@ydrg 3Mdgeegss.

5d3-0b  3mbLE 0B (300L 89833000600 MbsdgEMOM3g 3MboGz0Dgd Y  3MbLE G (309dL
sbobosmgdm bemMds@nnmmdols dogamoa batabbo. 3mbLG 0@y (3053, Hm3gemaz LadsMommgdbMngsw
3dmgogns s 93 0gol 3Om3madomgdl, Mbws Rsbzsl RsMAMIn, asb@zoMmmb s asL-
&d00mMHmML gdm3MoG Mmoo 3mmo@ 0y 36m63b360.92 3MbLEG0GM(300L g5635MEgdabsl gb
Bobodommds dbgmzgmmdsdns dobamgda. 3mbLbENG(300L 3063568gdabol Mbos dmbrgl jm-
bLEOBMMgdnma bo3obmbdgdmm B5dob 0@ybEnxoMgds s oMdzgdgmoas daba dgzbgds
bmdob 3ob3oMGgdmoal Lyydogd@ Mo mzommabgmznm. 39363 bmad o6 oMb ,356mb3gdmals
693" LogBome J08g6s?% 3mbLEENE00b ©sFRNdBgdgmo 356mBBmgdgmo s dobo Bgds Lo-
oMo gdMngn mzambasdMaboom %ndenoo.%

®b0dgMmgg 3mbLbE0GM(30900L YIMsgmabmds bs gnmama Imddgmgdol mgan@nds(sasl,
94L3mo30&Ma© 56 033ma30@Mo©, 55Mdbgdl Lobsmbm Lzgcgbndg@& oL nwgedy.

39635690 3mbLEG0E0nEa Ladsmmnmalb mgmmggogmbo JHabGosb dBGom o asdmymals
3MbLG0GM(E00b 356356 gdnlb Modwgbndg aoblbs3mmmgdmm dgmmeb, 3[)3600295 3MbbLGaG ool
35635689d0b 3mabognM-396396938039mn dgommmo, 3mbLE0G 0oL bigds@mma (3GmMdmgdgd-
by MmM096@0Mgdmma) 3568508 gds, g.6. Lobsdwzgamal dgbadyzobo 3g3bngEmma 0b@gMm3Ma-
&d(309,  3mbLbGa 0ol 39603969380 3me-3mb3MgBnbamgdon  0b@gM3Mg@eins s bbg.
3m3©736m 539830 gsbbomyymos mommgnmo dsmgsba.

4.2, 3006L@o@m (0ol 356356§930b Igomegdo

4.21. 3mbLo@ (00l 3363568 7980b 3emabozn@-3796396938039mo dmegmmo

53 dgomeol asbgnmsemgds g9M3sbgmo dg(3609cal gMmbLbE gmEmbB3manl 0ggdl 3zo3-
806360.96 3MbLEOGM(300L abBgM3Mg@ o300l 3mabo3nm3gmadgbgsz@&nsnmo dgomealb dnbsstbo
M0 bobosowgdom 60603660760:97

92 Hillgruber Chr., Verfassungsinterpretation, in: Depenhauer O., Grabenwarter Chr., (Hrsg.), Verfas-
sungstheorie, 506 ff.

0dgo-
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Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P., (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, B. XlI, Normativitdt und Schutz der Verfassung, 3. Vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,
2014, 613 ff.

Forsthoff E., Die Umbildung des Verfassungsgesetzes = ders., Rechtsstaat im Wandel, 2. Aufl., 1976, 130 ff.
Béckenférde E.-W., Die Methoden der Verfassungsinterpretation — Bestandaufnahme und Kritik, in: NJW
1976, 2089 ff.
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0. 90930600, 3006600096006 306950 BI%06 Fgommgdo 89636 M 30bbAOAIEOMbSC08Id0
(6oa2399e20 063990900

e 3mbLbEoGnEns Mbos gobndsmEmL ngogg dgomegdom, MmImomsy 3obmbgdn gob-
0356 gds. 3mbLGndY300L 3obmbol gmMdom sMLgdmds sMol LodoMmmgdMogo Lo-
bgm3Bogmb dggan s dobo bGsdorrnEMdal Laggmdggmo;

e 3906mbob 06 M3Mg@d(300L 3Mm(39L0 0dmggds Jmabogn@-39Madgbg3@0smo 0b@gm-
3Mg@oEogmo dgommgdom, MmAgmo gomen Bmbbsgobod 6060300)0(4)0.98 356d56M-
&9d0b 83 FgomeEgdl gobgimmgbgds: gMmsds@ozmon, mmaoznco, obGmGanmo ©s
LobEgdo@ Mo Fgommgda. o3 3MbBgJbEI0 o6 brgds 3MbLEGNEY (0L aobbs -
0Mgdmmo babosmal gafygmes Lbgs 306mbgdmasb dndsmmgdoo. gb «306sb369ma dgo-
dmgds gomgamabbobgdymo agmb 068939 o(300LsL ods@gdom gmgdgb@ow. ©s
LEmAgE gL Fod@mEn o6 Mbs BmabBaggdmgl 396mBal asbdsMmEqdal 3maboznma
390mMEgdnl domsosgofanmam godm3bagdsl.

domnmydmemn dgomeoo begds 3mbLbEodynnl 396mbmsb aongnggds. dogmbawegem o0~

abos, 3mbbEodos Jdbalb RomBm-Bgbmngl s dobo bm@m3gda Mgdm s8LEMSJGMmos, gowMy
Rggmmgdmngo 506m60.99 9L 9339 3oLbos Jombgzgadg, LozdsMabos vy sMs 3MBLEGNEY(300L
06 gM3Mg&o(300Lsm3z0L Ibmeme Lognbabgyma 3obmboags. (3bons, o6 oMol bsjdomabo, Mow-
396 3mbLG (300 RzgmmgdMago 3obmbabogsb 39300 God@mMnm goblbbzozwgds s nb@gm3mg-
&9(300b @s35@gdom LGObIMEGOL dmombmal.

4.2.2. 3006LGoG(300L ben@Ismns bgds@Gna, 3Gmdmgdgdbdy mMngb@omgdama
3563568 93>

bmgomom, 3MbLENGMEN0L go63sMmEgdabol brgds bm@Mdol as6356@gdal  Fmabo gy
3gomEgdolb dg3bgds. IbmmmE ol Gog@n, HmMI 3MbLEGM 0L GgdbEo 3MbLEGMEL gsb-
3568 9d0L drgemns, oM sMab Ls3dsMobo RBONB39mBYmB0 Bog@mEn 3mbLE G M(300L BB E)-
0emdobomgolb (Abmemmm gb ¢3965L369mn dgadmgds ogmb ddmgago bobosmal), Mopasb bdom
dgdmbg9353d0, 3539 &9JbE0L brm@s@nmma dgdsagbemmds nb@gfM3Mg@s(30oL amnmbmgb.mo o3
03ombabGabom, 3mbLEOEE0L go63oMmEgdobal brpgds bm@3al go63sMGgdalb  3mobogno
3900mEgd0lb aob3M(3mds, 35g. 9.6. bgds@ M 3ob63oMEGgd0lb dgdzgmdam. 83 3mbEg4LE3n, dbgc-
39mdado onmygds: 3Mgooa30960l 3603369mmds; dgoamgdom-badsmmmgdfngan sb3gd@gdo
5 500530560L YRMgdoms gzmm3mon 3mbggb309, dobo 5530560L YRMgdsms gzMma3ymo bobe-
doonmmbgmmo 3563568 5d98000 s doMmmbsgmmgdomymo; mebsbmBngmgdol 3Gab3030 o
Lbg. o3 3Mmm39Ld0 gobLogyMEgdnmos 3Mgooaz0gdol 360d36gmmmds, Mm3gmaz BoM3madgbl
3MbLEOGM(300L b@Foms 35b3oMGgd0lb godm(zamgdsb.

39890 39890 g3 oMo baBL Ybgedl ,3mbLEEGM(300b 8963356 gdgmo mos Labdmasc-
mg30b* 8608369mm3sb.""" 58 @ 30650 369mal sb3Ged0m, J98nBaggdmmos 3mblEogmz00b as6-
3B 9d0L Bommm (36905, MmMImal dobgegom, Lodmmmm 3sbyboldggdmmds 3MbLENEY00b

9 Savigny C. v., System des heutigen romischen Rechts |, 1840, 212 ff.

% Béckenférde E.-W., Die Methoden der Verfassungsinterpretation — Bestandaufnahme und Kritik, in: NJW
1976, 2089 ff.

% Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P., (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, B. XlI, Normativitdt und Schutz der Verfassung, 3. Vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,
2014, 628.

1 Haberle P., Die offee Gesellschaft der Verfassungsinterpreten, in: JZ 1975, 297 ff.
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306350 8gd0bob LogmMbLG @YoM Lobsdstmmmmb g3ob&mgds, bmmm bs3mbb@odmom Labodsm-
ommdeg  3MbLEGYE0L  bymabagmgdol  Lbzssbbzs 3Gmgdo s sbggg, Lmgnsmao
RANBJO0 3300600 LadoMmmgdfngn o &ngmdgdom, KodGMIMngzom, .06 MH3MgE0Mgdgb”.
JEobGnsb  d§om go,  3mbLEOGYE00L  Sbgm  Goom  3ob3aM@gdol 830G 390L s  dsb
3MBLGOGNE00L Bo@Rhm-bolinsmmsb ©s LadsMomol 3g3bngGmm 3mb&gJLE M6 gbadadmb
MBmEgdL. 88 mzgombadmabom, ol s0bndbogl, MM 306mMbIgdmmds M0l s6s 3MbLEEG M0l
3Mb3Mg@0ba(30s,  0Medge  3mmo@ogmo  boMmdstoygmo  bogdosbmds  30bmb3gdmaby,

Mm3gmog 9ymbmds dobbogg 3mbLEEENM NRmydsdmbomadgdlb s 3mBLEGEm (300l dabs-
sMbmdM0g, s3Mgmzg, 3MM(39 ML 06[)@)(4)‘3836@36[).102

4.2.3. 3.6. bLobs3d3z0mab Jgbs§ygzaba IgbogMmyma nbGgM3Mg@s30s

3MBLGG M0l gobdsMGgdal b dgomeo Mmuomeng bdgbwnb,0b@gaMoznal dgbobgd®
dmdm3Mgdosb 6080780306063016[).103 s@bgdomn cmgds 98 306356 qd0b dgomeabs sl dgd-
©330: 3mbbE0GM00L sMbo s Lobsdwgznmyg, s Mo bo@yzobodygzomn dgdsagbmmds ob &gM-
806930, Bo3moa7696 boggmdzgmb s 35L3Bedb abo 068 9B3GgEs300bsb. %

3MbLEOGN(E00L 30b3oMmEgdal gl dgomen dobo bLggds@nMo aobdsmBgdal gdLEMg-
oo gmMdss, M3 gdRIMdNms, b3BommdMoag, 3989M 39896 mgb sGadgb@gdoms(s. gb
dgomEo, 1130039 gL gmgmoabs, ©bos as030gbmb 3mbLE oG n(300L 3obdsmEgdalb 0d 3Mm3gLobe-
306, ®M3molb gofmamgddo, ¢dMomme, bm@m3nb Gofamgddo Imdzgmo bobsdmznmal smbgMs
o 3oLy goad0badommgds, dabn dgbBagmes bogds. Lobsdwgomal dgbodyzobo dg(36ngEmemo
068 gM3Mg&o(300L5L brgds abgomn sMbm@Is@onma Rod@GmMgdal asmgamobbabgds, Gmam-

Mozos: 3mbLEGM 00l Lmosma®o gubdos, dmdomodgms domomadgabgds, Lmosmymo
3065436900 ©s 8.3. 83 3mbGgJLEB30 3MbLEOGM(3NNL 0BG M3MgENMgdalal bogds 3mbL-

Go@E00L 30635 gd0l bmMdsGonmn Bod@mMMgdal odmgzs msbsmmymoa gdmdsmmtn
d3Mgdal go035mnbBobgdom. LbmMgm 83 MHmL bpgds 3mbLE 0@ (300L geobBnEmdsdy bob-
35b3s, bondobm, MM3 gb x3365L3bgmo MebsMmMYE Mgommmdal dggbedadgdmeal. gb d(3ge-
mds 9139330600905 3MbLEGEY(300L ymzemabdmdzzgm (36905L, GmM3gmoy dmdbama Mbws oymb.
JPobGnsb d§om jo 0Q608603b,105 md 3mbbGndy300L 0bBgMm3Mg@ntgdal gb dgommon dbgeo-
39mmdal doeds Bm3g9dLb 3MbLE NG (300L bmEMdsGomm Babsdn®mmdgdl s MM 3MbLE NG (300L
83 §03ob Lmgosmy®o 3g(360969d980Lb Fgbadadobo 0bGgM3MgGsn0m 06 MH3MgE0Mgdal
b do@ommo 3obdGodgdo 033mmgds dMIBbMMBsB0m BoJBMMgddn s bm@3sBn30DddDy 0doM-
®390L  bmgosmuMo  gommbmegns, o dogmgdgmos. dobo 3mbabdMgdoom, 3mbLbE0G 30,
mamez Ros@Am-m3ndgb@o bogdamol LogMmgb @mzggdl 3mmo@ongabs o Lmosmy@o

92 Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.), Handbuch des

Staatsrechts, B. XllI, Normativitat und Schutz der Verfassung, 3. vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,

2014, 627.

Bdckenférde E.-W., Die Methoden der Verfassungsinterpretation — Bestandaufnahme und Kiritik, in: NJW

1976, 2089 ff.

194 Smend R., Verfassung und VerfassungsR = ders.,Staatsrechtliche Abhandlungen, 2. Aufl., 1968, 188-196.

% Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, B. XllI, Normativitat und Schutz der Verfassung, 3. vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,
2014, 631.
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gBommbmgnobsmgzgol s Gm3 dobo 3ogz BGm dg@ow asbzMimds g.6. ,Lobsdwmgamal dg-
La@ygobo 39(36096mo 063gM3Mg@o(300m" o6 oMl o (30mgdgemo.

4.2.4. 30bLB oG (nab 3796396938039, 3Mmb3MgGndaMgdsan nbGgMm3MmgG (30

3MbLE0GM(300L 068 MM @ S(300L 93 Bgom@als s3mbLagamn By Eomns dgdgan mgdgdo:

e 3mbLEOGME0L 0BG gM3Mg@O(30s Bmamt(s 3MbiMg@ndazns (ymbMmaw 33[)3);106 o3
03ombsdbG0bom, 06 H3Mg@Eo(300L 3BMdmgdgdo bomdmnddbgds dbmmme 35dnb,
mEgbsz 3MbLBGM(30d o6 dgoze3Lb §M™360d3bgmm3s6 3oL odgdL, MmEabay oM
@bgdmdL 3GMdmgdol 3mbLEOGMEYM0 aoobyzgde. 3mbLEGaEY(300lL 0bEgM3Mg-
&30, 83 3mbB9gdL&dn, Lodsfmaomadgdmddgogdom ©s dgd3Lbgd bobooml o@omgdl,
o3 b (309 ds LaBsMMEgdMngo ,3Mmb3MgGnDda(300L" Igmgasw. 3Mog@nzsdn v3-
335600 0b@gM3Mg@ o300 bgds 3mBLENEM(300L BsMRM-bMM8gdal 3mdggmogdaoc (s6-
Lgdomo 3M0b(3039d0, doMomomn NRMgdgdn). 3MbLE NG (ENL 9833560 a56356E)qd-
abob begamos 3mbbE & (300L GgdL@n, Mmamt sbgmo.

o 3mb3MgBndso3n0lb 3Mm(39L0L BgomEYMo Mo(30mbBamaba3ns; 3 mzambsbHaboo,
3MBLGOG MG bm@ms smoddgds Bmams JobdBodo s Rombm, asdmbaygbgdgma
3om3gmmo dg3mbzgzobsmgal gomgmoama bmMdgdabs. 83 mgsombabdMobom, sm3omg-
dgmos 3mbbEod oMo bm@dol 3mbiMg@ndazns (3omzgnmo dgdmbggggdabomgals,
853658 03335650, Bm3 56 Jgomobml dobo BsBBm-3obsslbo. '’

4.2.5. 068 93M5300b g9b]ns

a0Md ymzgmongg bgdmombodbamabs, 3mbLGad0olb as63smGgdobal dbgm3gmmdsdn
donmgds, s3Mgmazg dobo 0bGgaMmomgdowo BNbg(309. (3bowns, YYoogms, MM jomgo 3mbLEo-
&9(300 LabdmasmgdMago 0b6@gams3nnl gmbdznob obﬁ)'nggbb.ms

3MBLGGM (0L gob3oMmEgdabal obo gs63s6MEgdal Igommgdal mogabagmoen dgMmBgzs
o6 bgds. ymggmo dgomeab god3mygbgds 3mb3Mg@mm obadymgdsl mbos dmazoz0gb s dgg-
Lodsdgdmagl.

4.2.6. 5336003 3g3mJdggds 3mbLGo@u (00l 3563568 580b 39339md0m

bmMdol GgmagmmmaonMo 4563568 gdnbogeb 33390Mom asdnxgbs Moryymos 3mbLGadyy-
(300b 8563568930l 03 FgmmEabs, Hm3momsz bmG30gm@gds Lo 3mbbEoGmom Ladsmmamadyd-
mdaggggi')o.mg Lo gmMbLEOGMEOM bLodsMmomdgdmddgogds, Mmamty dmasmsm bLodsMomsmdga-
md39009ds, 530 gdgm0s, HmMEgbss a0bogds, MmA bsdsmmamo batggbnsbos s Mm3 ol dg3-
Lgdob Lagnmgdl. o3 3mbBEgdLEd0 Igndrywago 3Mo30b6 oMb, 3MbLE Gl Fubdonco

1% Hesse K., Grundziige des VerfassungsR der Bundesrepublik Deutschland, 8. Aufl., 1976, 11 f.

107 . ob3Momgdom, Bockenforde E.-W., Die Methoden der Verfassungsinterpretation — Bestandaufnahme
und Kiritik, in: NJW 1976, 2089 ff.

% Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P., (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, B. Xll, Normativitat und Schutz der Verfassung, 3. vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,
2014, 631.

109 0d3g, 634.
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©3603bmgds 53 3Mm(39L3n 3dmgseg 394sb0Ddo 3393m0bgds. Ld3MBLE NG (30mM LadsMmmamdga-
md8900gd0bal yu@emmads mbs gsdsbzommal god@dg, B3 bmaxg® 3MBLEGME0s Job-
mb3gdmoabamgal mose Gm3zgdlb LogMEgl dmmodosnco gosbyzg@nmgdgdol dobomgdow. o3
Log@ 0L LodsGmamadgdmddgmgdoma 3Gmzgboo 3g3Lgds adsgdgmoas.

Lo 3MBLEGM0M LodoMmMdmdgdmddgogds ymggmmazal sMos God@n, Mm3 3mbLEGGv (300l
3563508985 3mbLbE 0B 300L EgdbEL Lzgds. 3gMH3sbool Lo3MBLENGM M LodsMmmsmdn Msd-
gb0dg aaambgagoo,ﬂo MmEgbsg bagomba bLsgmbbEogniom LodsMmomdgdmddgogdsl gbgds:
dog., a9mM3sbmmo Lsddz00mdm Ladbgomm domgdal 3sbmszbgdal Jgbadmadmmds dbmegmomb
bbgowabbgs bgMmEoman, gso9Mmnsbgdmmo gMgdolb mmasbobznol (gogdm) ganwom ggc3sbools
Bgegesmmo 3mbbE oG E00m o6 oMol gomzgemabbobgdmmoa. doMadom, 3mbLbE0E 0oL 87-9
" 3ol 3g9-2 3996480 bodaobdno 538mdL, MmMA ,mo305(330L goMs Ladbgomm domgdal gs3-
myqbgds dgbadmgdgmoas dbmmme 3mbLEGnEGM (300 30MEs306 gem3zemabbobgdmm dgdmbsg-
3500". o930 a030035m0bbobgdm, Amd  dgiEgmomo  bogMHomedmMobmbsedsmommgdogn @
3@ 03nfo Mgsmmds 39m3sbool Bgg@s00b dbGawmsb dbasgl s9@&03zmdal dmambmgl (agm-
30600l gggGemnma 396mbolb 24-9 3bemals 8g-2 3996480 o gg@mdsbooll NATO-d0 gs69360567-
3s), 39M3sb0ob BgogMomym@mds LazmMbLEG NG MM Lobsdsmmmad Bonmm aswsbyzg@omgds,
Mmdgmoi 39M30600L d00gMmMdaL  s35mEgdnmgdl, Mm3d bsddzgomdm doboom 3bmgmomb
mdgmodg bgMGomadn bodbgomm domgdol ymggmo sbammn gobmsegbgdabsl godmaombmamlb 3am-
@339680b J3905 3omo@ob BobsbBon mobbdmds.""”

dgmeg dogamomns ggcdsboal ggogmomumn bsgmbbGodyyiom LabsdsGmemmlb 1999
Bmob gooBy39@0mgds Bggmemamo 306930b 0bs6LyGo as8mmsbadmgdal gbobgd.'"? 306 -
9@ Mo bogmbLEG NG (30M sbsbgbgdal gomgdy, ggM3sbmmoa GaogMomu®a bs3mbLbE0GME0m
Lobodamomm d35mEgdnmgdb BgogMsmn®m 356mb3gdgmb, doommb g.6. 3sbdEodgdol as63bs-
BezMgmo 3obmbo, GmM3gmo(s ©o03mb3Mg@&qdl s 3o3LgdL dgbodadal bsgmbLGadyyom-badam-
0gdMng ©6567LgdL IMENBMbEG oMM FabsbLYMo gs8mMsbsdMmgdal dgbobgd (39M3sbnals
BIRgMImMo 3mbbE 000l 3ybrma 106, 39-3 316480, 3g-4 Babowowagds; 107-9 3bemols 39-2
3964@&0b 1-mo, 89-2 s 3g-3 babowomgdgdn). 49M3sbonlb GgogMammm@a LagzmbLbGadom babe-
domomm  bodlb ¢bgedlb  sg30mgdemmdal, ,a56s30memmMbY  BggMomnEa  3MbLEGM NGO
3606303980 ©5 ,dMabENbmL domo FMMIs(305 0333560, MM BobsbLyMa 3mMbLE OGN (NS mo-
bomem 35LdEodgdL dggbedsdgdmmal s Mmd dobo gosdmBdgds 3gMomemmom bogd-
RALE

Lo gMBLEOG MM LadsMmamdgdmddgogdol Lbgs dogomomns, dog., ggMdsbool ggog-
Bomamo 3mbb@odz00b 1-ma 3abeal 1-mmo 34bJ@0bs s 3g-6 3mbemal 1-mmo 39bJE 0L gom-
amgddo  aobgomofmgdamo  mgBmgdfogo 9.6, ©d330m0  ZomEgdamgdgdo  (grundrechtliche
Schutzpflichten), ®m38mgda(z 398mayqbgds Bmame(s bydogd@nco Mgmgdgdo.

110 0d3g, 635.

" BVerfGE 90, 286 (381 f.).

"2 BVerfGE 101, 158.

"3 BverfGE 58 (218); Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts, B. Xll, Normativitdt und Schutz der Verfassung, 3. vollig neubearbeitete und
erweiterte Aufl., 2014, 635.
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JEobG0sb d§om jo smbodbogl, Gmd, Mo mdogd@neo Ggmgmmmaona g563568 g0l
39d39mdoo 396 Ladmmmads, 3mbLGaEY0olb RsMAm-boboosmal gomgsemobbnbgdom, dabngg
30636 (3mdomo 35635MGgd0m 1brs ggalm)E)‘;j]ovgcggb.11‘1

4.2.7. 9.6. 3mbLGogyEoab Igbs@ygzobo 336356898
(Verfassungskonforme Auslegung)

boodobme, M3 NRbOHNB3gmymGamo agmb  3MBLE NG 00L MgormnEo dmddgogds, oa-
(300gdgmos  Imgdgn  3obmb3gdmmdal 068 gM3MgB0Mgds  3mbLEaE(300L dgbagysabac,
by 08 dg3mbzgzado, oyz0 AzgmmgdMogo 3obmba gsbdsM@gdomns 3mbLENEM 00l Lababs-
ogﬂggggmgg.”s 3MBLGGM 0oL dgbo@yzabo gb go63sMEGgds 3Gl sMs 3mbLE NG (300L, M8
Lo3obMbIadmm bm@mBnl 35635MEBgdal gem-gEma booMmbobgmds. o3 Bodalb gobdoM@gdals
dgomeal 303mygbgdobalb s9yz0mgdgmos LogMombomg, Gm3 Imbodsmommagd bbgs dabssmbo o6
dgbdobml 306mbl, gomg 3ol o43b s Lagnmamo 0boogosmMGo baMangom o6 hosbs3gmmb
Lo 3obMbIgdmm bmMEBal sMLMdMng0 dgdsaqgbemmds.

50bobndbogns, MM 3MbLEGM(00L dgbo@ygobo 3obdoMm@gdom agfMdsbnsdn ndmggds oM
dbmmme  ggogcsmama  bsgmbbEogmEom Labsdsmmmm, oMsdge Rzgmmgdcngn babadsm-
ommgdog. gb 9gobobzbgmbo gommgdymbo oM0sb, xgM o3 356d0MBgdal dgommol godmyg-
6gd0m a50583mbIMb BmM3ol 3mMbLE G ONMIE 396350 gd0L dgbadmadmmds s dbmemme
530b d939a dgohgmmb Logdobbomdmgds s d0dsMmmb Lo gMbBLENG MM Lobsdsmommmb dgbe-
3530bo 3mbLbEod oMo bommgnbgdom, gs8mbayqgbgdgmo bm&mBal 3mbLE G M YOEMIal bsgo-

obomob Qodoaanﬁ)abom.ﬂe

4.2.8. 33005M9300bs3sGmamgdMagn dgomeon (3m33365§030dn)
Amgmég 3mbbEody ool 3363568 980b 3gomeon

dgemgdombadsmmmgdmngn 8gommmolb gsdmyqgbgdol 3Gmzgbo 3go3L Bmg%o‘gﬁ)mbob.ﬂ?

5MbgdmdL dmbabdMgds, HmI dgamgdombadsMmmgdfng s6smodlL bsgmomsma dgommmgdo 573l
Mm3gmo LEmos 3obbbgezmgds gMmzbymoa Ladsmmmab Jgommeu@o LEs3mMgdgdobagsb wo
dom0 3950 3mb@gjLb@do BomdmhAgbols 36(*)63[)0[)0606.118

dgemgdombadsmmmgdmngn dgommo  3mbLEoGM 0L  aob3smEgdol Jgommew odse
8bogmomdo sGogGHmo Bdsmmgbo bobsBsGommb dsbBEsdom, ' 8sa., omo 3Godsbgamal «by-
bogbo  LobodoGmmm, 3meuddoals LagmbLbEoGyiom Labsdotomm, LodbMgm oxdagzol bo-
3MBLGOGMEM LabsBsFmmem, Jgomgdom bojmgdo Immmmdom 8d3-0b @dgbogbo Labe-

"4 Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P., (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, B. Xll, Normativitadt und Schutz der Verfassung, 3. vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,
2014, 636.

115

116 0dzg, 637.

7 Frankeberg G., Critical Comparisons: Re/thinking Comparative Law, 26 Harv. Int'l L. J., 1985, 411-455.

e Hwang Sh.-P., Verfassungsrechtlicher Jurisdikstionsstaat? Eine rechtsvergleichende Analyse zur
Kompetenzabgrenzung vopn Verfassungsgericht und Gesetzgeber in den USA und der Bundesrepublik
Deutschland, Berlin 2005, 35.

" Herdegen M. in: Herdegen M., Masing J., Poscher R., Gérditz K.F., Handbuch des Verfassungsrechts, 1.
Auflage 2021, § 1 Das Grundgesetz im Geflige des westlichen Konstitutionalismus, Rn. 82-89.
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donmm. a5bbo3MoMgdmmos 93 3gmmeolb 360d3bgmmds dofMomawo M@mgdgdol dobssmbob
0b@ M3 9@ nMgdobal. BgoaMgdombadsmmmgdfng dogomomgdo asdmaygbgds, sMLgdoma,
Lbgowobbgs d3g9bol  gdsmmgbo  LabsdsMmmmmgdal  goobyzg@omgdgdo. asbbsznmmgdom,
sd@ommn  Jgoemgdombadsmmmgdfngn 8gomeolb, Gmam@i  3mbbEod ool  gs6356Egdal
dgomeol g53mygbgdobsls omal, sgMgmgg agMdsbool ggogMomumo LsgmbbEodyiom bobe-
doonem.

36mdmgda@Mos s banbGgMgbm, oy Mmam® bogds dgbsedsdobo dsgsmomgdals dgwe-
M9d0mbodsmmnmadmog  0bb@MmM368gdom  gsdmygbgds. 98 ®zombadMobom, gosd6y3g@
3603d369mmdobos dgboamgdgmo bmmdobs vy b 3mbLE oG ombsedsmommgdmogo 0bb@nd@ob
»B96J30960 933035 gb@&™dab” bs jomba.

936m3530 s 39M3560530 bazmMbLE NG (30mMbadsMmmgdfmngn dgosmgdoman dgomeon 3o d-
&0E0MEgds dsmamon embaom, Mobsi o6 ol sanmoa 833-0b Mbgbsgbo LabsdsGomml dq3-
mbgagoao.mo 5d3-0bd s 93MmM30L  gobLbgsgzgdymn aobgomamgds sbLbswos gzHm3mma bo-
ool goMmamgddo  dodmnbomg  ©0bsdogmEo  3GMmgLgdoms s ab@gama(znab
NbOND39mIgmgn bobsdsmormm 3Msegd@nzalb Fbsmo 0b@gblbogobddnm. dgosMgdocmbadsmmmgd-
0335 0b@ 93983003 35bLo3MNMgdmma Mmoo dgobEnms megom g3Mm3yma 30330600l dg-
Lobgd bgmdginmgdal as6356MGgdabol. dgmemgdombedstommgdmogn ab@gMm3Mmg@ozns  3m-
BLBGY(300Ls 30dNBIMGMEL sMogFm MbyDdy: bogmmama sMamdgb@gdal godysmgdobsl dgmes-
M9d0mbodsmmnmgdmogo sbomabal goMamgddn dmyzsbomo dagsmomgdal momymagabal o6 s-
056gdabab.

9360m39mo bgbsgbo s Lo3MBLEGMEM babsdsMommmgdal 3sbdGsdom dgmomgdombe-
oo gdMngn 3gomeol 3odmygbgdal LobdoMg gobdnfmmdgdamoas gzmm3nmoa 3933060l d39y-
bgdolb  gemgbymo  oMmmbgbngobs ©s  ggMm3nmo  LydMobszombammaa  LadsFmab
3bmgm3bg3gmmdMngn bosbrmmgam. 83 dobgbomgg s0blbgds God@0, MM ab@gamaznal dgbe-
bgd omgdgdals ggM3sbyyemn dmegmo bo@ds@gdom snbgMas ggmmdnmo 3933000l bbgs d399-

69330 (s600, Rgbgon, 3[)3063000).121

4.2.9. 9.6. 0065303960, 03039, 33MmmYE0nca 3363568950b Igomea

©0bs8039M0, 03039 93mm 30060 g56dsMGqdals Igommeo godmaygbgds s@adnsbols yg3emg-
doms  gzm3yyemn  3mbggb(znals 06@3&3&3@06360[)0[&.122 9L dgomeo  BoMB3maagbl  @g-
mgmEmmanno 35635689d0b dgmmeal banMbobgmdalb. o3 dgdmbgzgzsda, 3mbggbzns smaddgds
Mmamey LHliving instrument, which must be interpreted in the light of present day conditions*."?®
dobgogam 99396806 gdabs gzmmuy30Mmdabs s ©nbadognMmdady, 83 dgmmeol gsdmyg-
6gd0bol s@sdnsball M@mgdoms ggMm3yma Lbobodommmm of b3pgds bm@mdsms abdgmdmg-
&o300b gmsbogn® 3008 gMoydgol. bm@mdob 4s6doMEgdals ©nbsdnnMn, 03039, gzmmy30mco
dgomeal  30dmygbgds M30390Mads obgo BMo35m3b0dzbgmmzgeb  3mbzgbzan®  (369090L,
a3 mEgd0(350 3B s ,bagemm bgbMogn®. o3 ¢3565L36gmms dgbobgd Bomdmoanbgdo 50-

120

o1 0d3a-

0dag:
122 Grabenwarter/Pabel, § 5. Allgemeine Fragen der Auslegung der EMRK, in: Europaische Menschenrechts-
konvention, 7. Auflage 2021, Rn. 14-16.

123
0d39
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0560 Bemgdob d93ga 3603369mm3bom dga(3goms, dgbodsdaba, o3 (369893bg 59396800 gdabab
®0b5390Mmzg Lodmasmgdfngn as6300569dals bomabbos dbgoggmmdasdo dobamgda. Lonbdg-
Mabms, Mo3gbo Mol dgbodmgdgmo  9dd05bol  M@mgdoms  gzmm3mmo  3mbggb(zoab
bmdgdal go635MEqdall 83 dgmmeol asdmygbgds, Azgmmgdfng, 3mbLEGEY oG bmcdgdal
0b@gM3Mg&nMgdobal. o3 3mb@gdL@dn gmobmmgmgdom 3mobogn® ©ogsl 533-0b  3mbLEo-
&9(30mbomadddn: mG0gobsmnbdn oy sMemMngobsmndda sby ,3mboma 3mMbLE &Y (300L”
0©gs. gb 3Mmdmgds EMadsG Mo 3oMB 0350 3oadMon oM 3Mab, gsshbos ymggm asbLsb-
omggem dg3mbgg3ob o 3mbGgJLEL. DmasEsE, ©NbsdnjnMo 869 ggmemzoMo g5635MEqdals
dgomeo  ,dmEMamab®  3basgbo  8MgM®360d36gmmaabn  (3693980L 06 M3MgE0Mgdabals
3MbLEoGM(E00L  ao63sM@qdol  dgdmbggzedny  dgadmads  0gdbgl  asdmygbgdymoa.  owd(3e
»MM03005mobGgd0bomzgab” gb dgadmgds bawagm aymb.

4.3. 06873658 >MEAmao Igomegdal Igea6gds

9360m3530 mM0g0bsmobdn MmgmEz 306350 gd0lb dgommeo 56 asdmoaygbgds, odze ©3-
LEE0sd0 bo3obmb3gdemm MRMgdsdmbomgdgdol ggEagMasmmo gsdoxsbol bs3ombgdmsb ©s3-
03906 9d0m, g53mnygbgds mMogabsmob@n®o s LEMNJGYMImbENM0 3sbdoMm@qdol dgo-
MQ360.124 Bormmos, Hm3gmndy d39ybob Labsdsmomm Lol gdnb Gomamgdda bmEmdol as63s6M-
&9dob dgomemmmgool smbgms 3mbLENE Y (300L ao63sMEgdol MmMBgmndg 8gommalb 3ame-
&gbmdodg bobdgobdnom, Moash 3obdam@gdalb 3Gmi3qbo bogdomeo 3ma3mgdbaFos ©s, 3 mgsm-
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3MbLEOGM(300L 0b&gM3MgEGo(300L LEGObEIMEGN 3sb3nMmdgdaymoas dMagaomo Gogd@mnom.
9bg60s: 3MbLE OGN E0L GgdbEMIMaga sbgy bo@yzobo@ygzomn dgdsgagbemmds, MMMNgMmEs 3og-
dogdmmo benMdgdals 3mbE L@ Moo 5dds, 396mbdgdmal bydolb ©8ssbEMMgdgma 36-
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dofomao Rmgdgdol 3o@omman g9cmdsbool 3mbBLE NG (30530 0dgz00mo@ 033 dMES.
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00MgdmgdMngn mgmMos dofMomsn Bmgdgdol as635MEqdals 33[)0[‘)36.131 dofMomsn Qgmg-
3900l a9635M@9d0L LEGObEIMEGN ©sdM3nEgdnmas 0dsdg, o9 MmIgmo mgmGool dodwgzefns
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3oMms 530by, dofMomoo YYPmgdgdal asbdomMBgdobal gsdmaygbgds bm@m3ol gs635MEqdals
3mabogymo dgomegdo, B3, megob dbMng, ghmagzemno 3bmnmegn RBoJGMM0s. 39Mm3sboal gg-
gMam@o Lo 3mbLE NG MM LabsdsMommb JoGmmabsgmgdom, doMomswo YBmgdgdal gsob-
3o qdabal 130G gbmds gbodgds 3ob63oM@gdalb 0d dgomel, Hm3mal gamamgddo doMomswo
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30056 gdmmons 3M0b(3030, GM3 dofMomsn NRmgdal g5635MEqdabol §Mm3sbgmnbagsb
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LodoMommb  doMmomdbogmgdol  gomgamabbobgdom, dofMomswo  Pmgdgdom  EO(3HO
Lggem, oMbLgdomsE, FoMOHME g560doMEGgds. m3o brgds doMomomo YBMgdoor (3L
LggPmb  dg3066mds, gobocmgamabbabgdgmos  30Mmgbgdol  mo30LyGsma  gsbznmamgdals
NRBmgdob dobssmbo (gogMomn®o 3mbbGadmnalb 3g-2 Igbeob 1-mmo 3964@80n). 3og., bLoob@g-
MAgbms, Hmd agmdsbool ggogGemna  bLogmbbGodmEom Lobsdstmmm mygobol  3mbb@n-
&6 (36905L Gomome g56356803b s dobdn oy Jm@mBabydgm 3dmdmgdbas dmasdMgdl.

¥ Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P., (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, B. Xll, Normativitat und Schutz der Verfassung, 3. vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,
2014, 638.

132 6439, 639; BVerfGE 4, 7 (72); 32, 54 (71); 39, 1 (38).
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3MBLEOGMEN® (3690530 83 330MdMmo 3 gMBsbmma JoMnmaLsgMmadom, dbmmme Joem-
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Amam@z 900bodbs, dofomswn MRmgdgdol gs635M@qdobals godmnygbgds doMomawn
NRBmgdgdal 35635 qdob dgbadadabo 3mMbiGg@&mmo mgmEns. 83 mzgambsdGobom, doMomswn
MBmgdol dobssbo dgadmgds asbbbgeggdymon ngbdogainfogl, 0dob dobgozom, oy
dofomao Rmadgdolb HmIgm mgmEnsl 0ygbgdlb LobsdsGmmm — madgFmomymb (o Ladsm-
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qg@ﬁdeom&@‘gﬁb.mg Jdgbadadoba, Lonb@gMgbms, Medwgbowm sMbydmdL doMomem YBmgdgdals
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'3 BVerfGE 127, 263 (287).

34 Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P., (Hrsg.), Handbuch des

Staatsrechts, B. Xll, Normativitdt und Schutz der Verfassung, 3. vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,

2014, 641.

ob. ©sbzMamgdao, Barak A., Proportionality — Constitutional Rights and theirLimitations, Cambridge 2012,

129 et seq.

136 BVerfGE 23, 127 (133).

37 Bettermann K. A., Hyperthropie der Grundrechte. Eine Streitschruft, Hamburg, 1984.

138 Sommermann K.-P., Die Entwicklung der Grundrechte und Grundrechtsdogmatik in Deutschland, in: Blanke
H-J., Magiera S., Pielow J.-C., Weber A., (Hrsg.), Verfassungsentwicklungen im Vergleich — Italien 1947 —
Deutschland 1949 — Spanien 1978, Berlin 2021, 62ff.
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000gddgds Bobomgbobgmdbogmgdtog mxmgdgdse, MmImal Ggomods(zosda Lobgmdbogm of
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3530 RoMgges, oMsdgmn dobo aobbm@(309mgdol Bobsdnmmds. mazabygmgds, 3 3mbd gL do,
5003985 36 Mm@ babmmdBogmb bobssmdwgy dndsmmyym bm@mBsGonm 0EgsE, sMsdge 3m-

63M9&m 30DbgdDdy MEMNgbB0Mgdmm nEgoE, Mmm3gmoai obabogl mez30byBmgdals 3063030l
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nbogg.147 03 033mbodM0bom, dofMomseas, Abgggmmdsdn donmgds ©gdm 3 MsGNMmI© ©]E M-
30boMgdmmo doMomswo Bmgdgda, MmamMnzss — 3odmbso@zolb mo30byBmgds, dg30Mgdabs o
3560g39LBo(30980L MmogabyyBmgds, 3Mgbol Moz30bYRMgds, 3ogMMsbgdal mogobyyymgds o
Lbs. 93 gmBool dobgwgznom, dofMomown MRmgdgdn osmoddgds dmdomodgms bagstm abGagfg-
Lgdob  goB3sbmMzogmgdgm  FoJ@MMgdem,  BmIgmms  GoMmamgddo  Fodnbsmgmdl
3mmo@03nfo 36Mm39Lgd0 ,943930006 Bgz00” Imdomsdggdowsb Lobgmdbogmgdmngn Jsmmgal
36M0b6(303905300g. 0ge, Mmd doMomseo YBmgdgdn, 3oMsdgbow, 0bmngnol sMobobgm-
360g3mgdfng o BobamgbobgmdBogmgdfng LabdMOLL gobLsdE3MO3L, 938 MmgmMoal dabgogoom,
00 gdmm0s, 353603 5x0gdgds MHmamM( s3mmo@n3nco, dafmgnsdommo sDMmM36goal dg-
©9a80. dofomoo NBmgdgdols oMbo, 53 mgmMool dabgwgom, gmabogds LogsMm, ©aIm M-
0 3mbb&o@omgdse §mbi(zngddn, Mm3gmoaz dofMomawo Bmgdgdal dobos@bl gobbobdrmg-
ol o 9B gH30boMgdL. o3 mgambsodMmaboom, dofMomswn NBmgdgdo bomdmowaglb Bmbizon®,
3M339& 6@t bmmMdgdl doMamowo NRmgdgdal Lydogd@gdabomgal bogstm s 3mmo@nne
36m(39L9330 3mbBobarmgmdal obamgdse s 36 5¢043gds Mmamt(z asdogzbom s 3mM33gEq6-
(309300 25058565B0mgdgm 3oB9a3mGH0gds@ 06030@bs ©s Lobgm8Bogml Jmeab. '

dofoma©o YBmgdgdol o3 mgm@nol gogmagbs doMomamo NRmgdgdol 0b@gm3mg@o0sdy
Logdome oEos. 830l BabgEz0m, Maz30bEmgds boMmdmowagbl oM Fbmmme moz30bngmgdsb
BamM(3 0oMgdnmadsl, sedge mogabagmagds ,Momaabmgab’. 838 mgembsdmabom, mog-

obagmgdob dOHM63gmymegs G0l ©gdmzMsGogmo, 3mmad oo 3Mm39bgdol gobbmM(sog-

147
0

'“® Smend R., Birger und Bourgois im deutschen Staatsrecht, ders., Staatsrechtliche Abhandlungen, 1955, 313,
314.
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g0l Bobs3nmmds. maz30LEmgdal dnbosMbo s Fmmmmds g560bsdM3Mgds 03 gMbln0m,
Amdgmbsig ob gdbsbnMgds. LoobBgmgbms, MmA 83 dofMomswn NBmadgdol MmgmEnnl ab@ qb-
Logndo(3008  8bg)  Mo30LYYPmgdal  gobbmM(309mgdal > 30mgdmmdal  0ged  dgodmgds
30330y3906mb msg0bagnmgdol ogob Mgmse@ngz0do(30080y, Moz mo30LBmgdal gobbmE(309-
90l gomEgdymmgdsb gmmobbdmadl. gb 3mb&gdbEo dmAL 36 oMol 3m3NbabGnEa doMomswo
MRmgdqool ogmoobogeb s LogMmbomags bogofm, dobo godmygbgdoliol, dofomswa mg3emg-
3900l 0b@gMm3tg@ntgdals 36m63b3o.149

dofMomoo  Bmgdgdal  bmgosma@o Labgmdbogmlb dgboedsdobo aob3sM@gdal  gom-
amgddn 36bgdomos modgMamafo doMomsn NRmgdgdol mgmonl gemamgddo Rsdmysem-
0390mmo  modgforntn BgbMognl, s3s30MmMumem, Ldbmasmgdfngn asbgnmamgdol 3ome-
Mo o3  0bngomemyma  sgmofdoal  Rs86s(33mgdgmo  Lmosmn@o  (3bmgMgdals,
LegosmYMo YHMN0gMomdgdaol dgmgagdo. 83 mgombsdmabom, mgdrg bdoMos dgdmbggzgdo,
MmEgbsi  bmgosmymo  Babsdommdgdn  asbsdommdgdh  mogabagmgdol  gsbbms0gmagdal
bomobbl. Moy 60dboglh, Gm3 Lobgmdbogmd sj@onma MHmmo Nbos dgodobml moz0bygmgdals
356bmA(309mmgdol bmznsmna Bobodnmmdgdol dgbseddbgmaw. bmgnsmm@o babgmdbogmb dg-
Lodednbo doMomsEo YBRMgdgdol MmgmMos (30MAL, sdmomb mozobyBmgdol vdggsmo bo-
oMo gdMngn s MgomyMo ao93bmgdals bsgomba. 93 ;mgmEool dobgwgom, doMomswa Megmg-
3980 356LodMgMazL oMs dbmmmE bgas@&on® gomEgdymmgdgdl Lobgmdbogmbal, sedgw Bam-
3dmoa bl bmznsmyMo 8mmbmzbolb Mgmgdgdbsa Lobgmdbogmb dobsdsmmaon. o3 3mb@ gL dn,
83 ogm@ool dabgogzom, babgsbdygmos bLobgmdbogmlb 3mboGoymo gomogdmmgds, aobsb-
mO3ogmmb  Jgbsdsdobo  0g@03mdgdo  mo30bmRmadol  Mgomadsznabomzgal  MgsemmEo
LemgosmyMo Bobodnmmdgdol ¢dANbggmboymasm. nbmngngdo, 83 mgsembabdmabom, dgbe-
353abo bmgnsma@o dmmbmgbol mamgdgdaol gomamaddo, msbsdmbobomgbo s60sb 08 boggog-
900bs, Mobog Labgmdbogm J3bal megobyymgdal asbbm@m(zngmgdal Hgsrn@o 1dHYbggem-
gmgzobamagal. ygmzgmozg gb ammobbdmdl gabsbbyma dgbedmgdmmdgdal dmdamabgdol -
(30090mdabog Lobgmdbogmlb JbF0Esb. Moasb 93 mgambsbmabom, doMomswo MRmgdgdal
a56bmM(309mmgds  ©edm3oEgdamos LabgmdBogml  gabsbby® dgbodmgdmmdgddy, Mo dg-
bogoam Hgbymbgdb dmaegl, xrmgdgdal gb bmgosmaEa 3mbEgdbEn 3Mad@ngada dg3-
0bOmgdgmos bobgmdbogmb 3mbLE &Y (30Y® ©ogemgdgdadeyg. Moy 60dbagl, MmA ggMmdsbnsdn
oM brgds doMomoo YBmgdgdol dmmbmazbol MRmgdgdow goMmsddbs LmnsmyMmo obdsmg-
3980L dobamgdom. bgds, dbmemme ©s dbmmme, babgm8Bogmlb 8mzsmgmdgdal/segsmadgdals
0096805030695, 350035m0bbabmb bmgnsmm@o Lobgmdbogmb 3M0b3030L LEGSbsGEn bgyd-
0b3ogMo gosby3z9@0mgdal B0mgdabsab. dgbsedsdnbaw, bmnsmama Labgmdbogmlb bLEebosMmEnl
RMamgddn doMomemn Rmgdgdol 306350 gd0bol domn dobos@bal dgdrmymmgs brogds babgem-
3Boggmbomgzolb @ogemagdgdol gs(39300 (58 3ol mgmEanm doGomsn Mgmgdgdal 3s63sm@qd-
abob 03ombgds dbmeme gL BmMm3sGoyma 3mbEGgJLEN) s 36 brgds Immbmgbals Mgmgdgdol
Rodmysmndgds bmznsmy@o bndggbzngdol dabomgdswm.

LonbBgMgbms, NYRMgdgdol  gobdoMmBgdal  mgmMngdolb gl IMogomezgfmgbgds Mo
3MbLEOGMENM0 Bobsdommdgdom 5ol babadMomgdo s MmamMns Mmazs© 3MbLEEY (3000

49 Béckenforde E.-W., Grundrechtstheorie und Grundrechtsinterpretation, in: NJW 1974, 1529 ff.
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5005Mgdmmo doMomoo PRmgdgdol mgm@os. LonbGgfgbms, 5MLYIMOL oy ofs 53 mgsm-
LoBMOLOm, gHNE60d369emmz60 3MBLENGM (3N G M30bsbE)o.

9M6LG-gmez33568-30m 396 30mM©Y od oobgol 3obyybmdl 5300960dg 3o
BLE OB EPMHNgMBonma 3oboyolb smbgfam, Momsg bodL Mbzsdl, Mm3 dag., 39M3dsbonlb Bgwg-
o 3mbLG @ (300L Lsgnmaema doMomoo YBmgdgdolb cgmMos odgl, Mo3 boysbbmdMmngsew
0MsgMo  3mb@qdL@3dn 3mnbEgds: PgEagMommGo  3MmBLEGM(E00L doMomewo  MRmgdgdal
bobomol s@bgdomo dgdsagbmmds dma3o3L doMomao Bmgdgdalb omddsl msgobygmagdom
MRBgdgde@, M3 ammabbImdlb megobagmadol 360b(303%g odysMmgdmmo madgMamado s bo-
domonmgdmogn Labgmdbogmb ogsb. gb 3o, magolb 3bMoag, oMol 3sbyybo Bozomba-bmznsem-
0b3%g. BggMomyma 3mbLEoGM 0L 5mdds doMomsmn NRmadgdobs sdoc o6 LEMMEdY,
396dme, bmgosmama babgmdBogmb 3Mnb3030L smnsMgdoom, Ladsmmmgdmngo Lobgmdbogml
360b(3030L gobb3Mng RggGsmyma 3mbLbE 0B 0s J8bal Labgmdbogmb LmzosmyGo woge-
mgdol  0bLG®MNI6BL, Foms babgoldymos dofMomowo  NRmMrdgdol  ™mdogdGnco  gob-
Bmdomagdol Bmeo o Lobgm3bogmb 3mboGonGa gomEydmmgdgdol Gomamado. 53 3m-
6&9q4L@3n, Lobgmdbogm gomeadamos, dgddbsl bmnsmymo Bobsdnmmdgdo Mmoz30LNRmgdal
LEYmYMGomo gsbbmE(30gmadobsmgal. 93 3mbEgJLE3n doGnmawn NBmgdgdals MadgFsmnmn
> badosmomgdmngn  LabgmdBogmb  dgbo@yzobo  mgmns  womymagomo 3o o6  oMab,
dmogn(306904mas bmgosmuto gmgdnb@gdal Qoao@[]bnm.w()

aoms 5dobs, ©gdmzMsG ool 3Mabzndn, GmIgmo FgEgMImNM 3mbbEoG sl bog-
mdgmo Mog3L, doMomen NEBmadgdol cgmosl o6 (33emal s 563 dob dmmngnzoMmgdsl sb-
©qbL. ob 3933060, Mo 9MbgdmMAL Lodsmmagdmog Lobgmdbogmbs o ©gdmzGs@nol 3Mab-
(303908L dm@ab, ,megz0bmRmadomn ©aBmMsGoYman dsmmmbgbmngal” (,freiheitlich-demokra-
tische Grundordnung®) goMamgddn 500smgdL, HmMI ©E3mzMsG0s s Md30bnEmgds (Lodom-
0mgdMngo Lobgm3bogmb gomamaddn) gMmBobgal 3o o6 5bs(33mmgdL 86 L3MBL, s@Medgr o3-
bgbb.151 ©93m3ms@ns BoM3maaqbl 3mbLEnE o 36Mab(303L, Mm3gmai maz30byEmgdal
035696806 3mbLEGN N drgsMb d860b.152

4.5. 3b6LGoGm 0ol LAY YAYmo 3Gab(303580b 35633693

3MbLGnGNEoolb LEOYJGYONmo 3M0b3039d0 Joma aobdoMBgdobols goblsgymmmgdmm
3mobmzgbgdlb  00m30mobbobgdl.  gqgMdsbyem  3mbLEGMMbemobIda  3MBLEG (300
LEONIEPYONmo 3G0b(303980, MmMamEgdozes bodsGmmgdMoaga LobgmdBogmlb 3M0b(3030, ©a3-
M358 00l 3M0b(3030, LmosmyGo Lobgmdbogmb 3M0b3030, BgLgMomnDdal 3M0b(3030, MgL-
315m03560D30L 3Mnb(3030 935330053056 doGamswn NRmgdgdab 398 9amE0gdl, sbgzg, swsd-
0560b oMbgdal (36980L s domn nbmmoMmgdnman as63508gds @383363@00.‘53’ 9L pMongM-
039330600 35dm30bsMgmdl mozo g9M35600L gBgogMamyma 3mbbEody ool 39-20 o 28-3
dnbmgdowsb, Lowsg gb 3Mnb(3039d0 gMHM856gm™Msb IFnMHmME 839330090 LEbEIMEgdsow®
360b s0sMgdymo.

150

30-
*1 BverfGE 2, 1 (12 f.); BVerfGE 5, 85 (140 ff.).
152 Béckenforde E.-W., Grundrechtstheorie und Grundrechtsinterpretation, in: NJW 1974, 1529 ff.
5.

0dzg, 641.
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Bgegemsmoddal smbgdomoa 3Mab3030s, MM GgEgMn@mds ghmgnmgdds msegnsboa bod-
305bmds Mbs boM3sMmomb ggogMsmymn gMmanmagdol 360b3030L dgbodsedabo. Lobsmbm
Lm3969608gGL NBONbggmbogmeysm FgogMosmn@a 3mbLbGaGEos ©IdmzMaGogma 3do6-
®39mmdob bobBgdel s sEanmmMdMng 0300835MmM39mmdal nmgamobbnbgdl. megem ©gdms-
o0l (36985 sMsgma 3mbLbGad0nco bmmM8nsb go8mdmabamgmdl, Mmdmagdaz sxmbgmgb
Los@Rg3bm 3M0b(30398L, 3oMmmsdgbB ol 69360l LESGMLL, 3oMEGgdol bLodsmoml, wdMmag-
mgbmdob  36Mab303L, bgmobygmgdolb ©s6sBamgdsl, dmogmmdol  Lodommadgb@m  3sb-
Mbaldagdmmdal  Logoombl, dofoomow Rmgdgdl, Gmamé bgags@ond ymgdgol, oe-
BobbmE™baL  36nb(303L, LsdoFmmmgdfng bLobgmdbogmb, ©30bobGMoomm s bsgmbb@o-
&nEom 8060)@8[)09@‘3@360&154 LodmgsmMgdcngn Bo@M3mbsddbgdo, dbmmme as3mbs moabaly
Lobom, 9439890569006 ©adm3MsB 0ol 3Mnb(303L. Fog., sbgmgdos 3mmoadozymo oM ngdo,
300 g39164(300L gomgzgamabbabgdom.

o3 d99bgds LodsGmmagdmog LabgmdBogmlb, sbgomn dgadmgds oymb  bLobgmdbogm,
mdgmo(s 50050 dL domaygmagdol g0dog3bols 3M0b(303L s, s3ogEMMMMO©, BmmAL domaoy)-
gmgdob 8m6m3mqmob.155 03 m35mbobM0boo, domangmgdolb  dmbm3mmonl  gbm3g6n
LobEYIPH Bobssmdgamdadas domangmgdol aod0g3bol 3M0B(303meb ©s 33 ¢3965L36gmom
domabboMmgds. Ladsmmmgdmnga Lobgmdbogm oMol Lobgmdbogm, Gm3gmoas Lo 3nmata dmge-
mgmdgdol dgbEmmagdobol badsMmmomss dgdmgoma. gb badsmamoans doMomswn Bmgdgdo,
mdmomsz  dOHNbggmymaomos  0o30bnRmads ©d ebsLBMEmMs.  LodsGmmgdmoga  be-
bgm3bogmb 3(06(3030 00935m0bBNbgdL s3Mgm3gg BMmM3sn® BobsdoMmmdgdl, Gmammgdazes —
Bgegesmamo 3mbbEodge ool 3g-19 dqbmol 39-4 396480, 89-20 bl 3g-3 346480, 34-9
dgbmo, 39-80 Igbrolb 1-tmo 83Bs(30L 3g-2 Boboawgds, 103-9 dgbmows mMasbadsommo o
3Mm(3909Omo bm@m3gdn, HmImgdos dofomswo NBmgdqdol gs6bmM309mgdsl @bGHb3gem-
8m<336.156 03 3M0b(3030006 g53m30bsMgmdl 9.6, asbLabMzMYmMmMdal (g96d3MgGomdals)
360b(3030. goMms 83nbs, Lobgm3bogmgdMmagn Logdnsbmds Mbos nygmb BabsLBSH asbdgmgdowo
5 dggobgdown. bbgs 360d3bgmmzgaba sb3gd@os Labgmdbogm mEMaabmgdal 3mbLENEY(300m
dmggob 0@ge s Bgogtsmydn bs3mbLbEngmnm LobasdsMommb Ygmgdsdmbamgdgda. bodsm-
0 gdcngo Lobgm3bogmb 3M0b(3030L gb oG gMnsmnMa s Moo babsdommdgdo dmdo-
396 ©gdm3MsGonmam mgan@ndntgdnm bobgmbogm doqwo*gngwgbob.157

begosmyma babgmBdogmb 3M0bz030 56l Ladsmmmgdmngn bLobgmdbogmb s Ggog-
om0 b3ab 0@606‘3@)0.158 bergooemmEo bobgmdbogmb 3Mab(3030 Bomdmawaqgbl dmmbmgbsls 356-
mB3gdemmdabowdn, dmobmabml bmgnsmn@ma domsbbomgds s dEMNbggmymb bmosmado
MbogMmbmgds.  bmgosmao  Labgmdbogmb  360bzndn  gumobbdmdl  agomagdsl  bLobgem-
8Boggmbomgol, 894865L LaBoGomosbn LmosmnGo Bgbeogo. ™ 58 8mgamgmdal gsbbms0g-

154 0439 650.
'%% BVerfGE 50, 290 (336).
196 BVerfGE 2, 380 (403); 45, 187 (246); 81, 347 (356).
57 Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P., (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, B. Xll, Normativitat und Schutz der Verfassung, 3. vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,
. 2014, 652.
0

159 BVerfGE 5, 85 (198); 22, 180 (204); 27, 253 (283); 35, 202 (235f.).
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mgdobal  3obmb3mgdgmo  BmmdlL  gomom  wabgmgast. 160 begosmyMo  Labgmdbogmb
36063030 935mEgdnmgdL Lobgmdbogmb, dogMmed Mgyl 33mdL ndal dgbobgd, orm Gmam®
Mbd gobbmM30gmmalb b gomEgdymads. 3oMajomn ™I aymb, gb dmgomes babssmdwmga-
md530 g3m3MsGnab 3(4)06(3030006.161

3MBLGGN(300b YBmgdsdmbamgdfngn, mMasbadszonmo s 3GM3gRNMYmo bmMmIgdals
3563508)9d0b dgdmbzgzedag 8mddggdlb bm@dal aob3sM@qdolb 3mabognmo dgommgda. gmy-
d5dmbomgdMogo  bmMdgdal  aobdom@Bgdobol  gobbogyomgdagmn  yuMopmgds  godmds
3MBLEOGM MG bm@mBal BomBmdmdal 3MgabBm@masb. 88 mgembabd&mabom, bdoMns gowsdabe-
doMmgds 3ondsmnl 1919 Brmob 3mbLE @ (300L 3933300MgmdaDdy.

4.6. 50530360b moMbLgdal (36935 — 30530560b MaMbgdab bgmdgyzsmmdab 3Mab3030

0@530060L  moMbgds  bgmdgzomns”.  g9M3sbool  BgogMomyMa  3mbLEGaG(ns o3
bo®yggdom 06ygds."? LobgmBBogmlb gommgdmmgds, ©s0(335L ©s YBGMB3gmYmL maMbydals
bgmdgngommdol 3G0b3030, BoM3maagbl dmdomadggdol Lobgmdbogmbawdo Boomdals bLog-
‘gd33@b.163 0ombgdal (36900 gPhmEmMYme© bomgmai Mol s dMyboom dmmmos. o3
035mbabGabom, s9y30mgdgmons, gobndsmEGmb BaMmdmawagblb gb gmgds gmogn® s3gmomgdsl
o) bs3gom LbodsGmmgdog bm@msl, 3mmo@ oz 3560x89LE@L oy bm@mds@oym dMdobgdsb,
©gbgmog ool oy Bﬁ)abdﬁo%eoob.m“ domosb Goggmos 3obo bsdsMomgdogn 360d3bgmmdals
0dm(3bmds. 30 gb Robsbgmn LadsMmmgdmngn bmMIss, RAbogds jombggda: BmMIsGogmon Mo
bomobboor 560l ob ddmgago s o badsMommgdfng dggaqgdl Bomdmdmal, mygzo BoMdmdmdl,
Amgmrg sbgoo.

393609 o gMe@nmeda bdoMow omnbndbgds, Gm3 gb Boboowgds 3o@&gamMammos
©d, 83 ®35mbybMabom, 033gMsGomoa. 83 3mbBgJLBAdn ab gM®36nd3bgmmaba 3MgLsm-
0g3(3049005 5 36 gL MG (30moO.

00mbgdob bgmdgmzommdal 360b3030L gobdomBgds Mormons. aqgMdsbool BgogGsmy&n
LogMBLEGOG MM LobsdsMmommmb JoMmmdbogymgds, 53 dbMog, FMozoMBIMMZb0s, FogMsd
53 YBO™ 3Mb 3G Mmos 53 36063030l 3563568 9d0L 3gdmbzgzgd0, doo YBG™ 3gGn Jombgs
b3l 80b F06556bms6 ©35380M7300.'% MaMLIBAL (36980L 35685ME930L Fmbm3mmosl boBat-
om0 36 @emmdl, Fob gobdomM@G ozl safgomgg cgmmmans @S Fommbmgns. mombgdalb (36930l
dgbobgd RsbobgMn o6 gdm@Ramagds dofomawo NRmgdgdol 3ob3sm@qdol dgbabgd zmobo 3n®
LEObME gL, 3oL Mmogabo Fobd@odgdo o43b.

0obgdal  (36980L dgbobgd  Rsbobgfmn a3gbgmgds Gmamy madgMama®, abg og-
B0 oGmm s bmzosmabGn& 3mbbEodnzngddo.

%0 BVerfGE 18, 257 (273); 29, 221 (235).

'8! Starck Chr., Maximen der Verfassungsauslegung, in: Isensee J., Kirchhof P., (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, B. XllI, Normativitat und Schutz der Verfassung, 3. vollig neubearbeitete und erweiterte Aufl.,
2014, 653.

162 LogdoMmmggmmb  3mbLEogEnnm smosfmgdamo doMomswo Bmgdgdol joGommaol o3 gMobom abygds.
Bomgmos ggM3sbmma 3mbbE o zombamabdal gogmybs.

183 Isensee J., § 87 Wirde des Menschen, in: Detlef M., Papier, H.-J., Handbuch der Menschenrechte, B. |V,
Grundrechte in Deutschland, Einzelne Grundrechte I, 5 ff.
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00Mbgdab bgmdgngemmdol 3G0b(3030L 306356 qd0b LoMormm gl Bom3mdmal dabo ¢dac-
mgbo @ofMgdnmgds. mambgdob (36980L dg33ms ©o9)dgzgdgmos MmamE(y hggmmgdmoga, sbgszg
3MBLGGM (0oL Bdgdrgdgmo 396mB3gdmoal dogm. 3oL 593L SBLMENEBMOHMIal 3698 gbboy,
53 9Ebms Rzgmmgdfngo bem@3gdobamaab.

39635600L GagMsmaEa 3mbLEGME0s Lygnmamoddal 3Gnb(303L smosMmgdl, dgbedsd-
0bog, ab 8@naMmgdl s dsmogdzedlb mamMbgdolb (3698sL 83439460 MAHMNgMOMEgddn. Mgmogns
3MbLEOGM(EN0LmZOL,  Mmami  dbgmo, mgdeGMo oM sfab. Moz oM  asdmMosbogh
3MbLEoGME00L dogm LggnmeGnmo Logydgmgdob gomazsmabbobgdom, abgm ooz LEb-
6B 73D7 3505630m850, Gabagg o6 og3b 58439960mGo baggmdgmagdoa.'®

dobgoagsm 0dnbs, H™MI maMbgdob bgmdgegemmdal 3Gnb(3030L dgbobgd dmdmatgds me-
bodgmmzg 313560B30b dgmgans 3ol dgbabgd RsbobgMgdo o6 oMal s©sd0sbal Mgmagdsms 3g-
18 Lo 3nbobgmm 3Mm3madsa3098d0 s oM 3g-19 Loy mbobgym LmEosmobE Mo d0dnbs-
9mdgdab dgegasm Redmysmodgdmm bs396mb3mgdmm &qdL@gddo. d0Mzgmom s@sdnsbal mo-
Mbgdab (36985 350300l 1919 bemol 3mbLEG NG (30930 abgEgds, Laws Mbgdmdl Rsbsbgmo
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dgbodsdaba, Jotommo Mgsmmmdol gomgamobbabgdomsy, dodorgma bszmbb@ndyom
Lodstmmal 3536096 9d0L aobzomsmgdobomgol s¢y30mgdgmos 0d godmsnmagdol dodmboemgs,
mdgmoi Jdbalb gmgoem tertium comparationis -b 53d-0b s g3MM3Mmo 3MbLE G (3Om-
bomnbol  obomababob. sgyomadgmos  Jomoygmo  3mbLbE 0B (30mbamad3ol  gobzomamgds
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Sixth Ed., 2019, 107 et seq.

218 Ginsburg T., Comparative Foreign Relations Law, in: Bradley C. A. (ed.), The Oxford Handbook of
Comparative Foreign Relations Law, 2019, 64.
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