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კახი სამხარაძე*

საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და 

გამოწვევა (განთავისუფლება)
 

დღეს დღე ო ბით სა ქარ თვე ლო ში არც კონ სტი ტუ ცი ი თა და არც სხვა სა კა ნონ მდებ ლო 
აქ ტე ბით სრულ ყო ფი ლად გან საზღ ვრუ ლი არ არის სა ქარ თვე ლოს სა ელ ჩო ე ბი სა და სხვა 
დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბის შექ მნის, მა თი ხელ მძღვა ნე ლე ბის და ნიშ ვნი სა 
და გა მოწ ვე ვის სა კითხ ე ბი. გან სა ხილ ვე ლი სა კითხი ეხე ბა სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტი-
სა და სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის სა ზი ა რო უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს სა გა რეო წარ მო მად გენ-
ლო ბი თი ფუნ ქცი ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას, კერ ძოდ ელ ჩე ბის და ნიშ ვნა- გა მოწ ვე ვის კომ-
პე ტენ ცი ე ბის ნა წილ ში. ნაშ რო მის მი ზა ნი ა, მკა ფი ოდ გა ნი საზღ ვროს აღ მას რუ ლე ბე ლი 
ხე ლი სუფ ლე ბი სა და სა ხელ მწი ფოს მე თა უ რის კომ პე ტენ ცია სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლი-
რე ბას თან და კავ ში რე ბით და წარ მოდ გე ნილ იქ ნეს გარ კვე უ ლი რე კო მენ და ცი ე ბი, კონ-
სტი ტუ ცი ის ძი რი თად პრინ ცი პებ ზე დაყ რდნო ბით. ამ დე ნად, პირ ველ რიგ ში, უნ და მოხ-
დეს კონ სტი ტუ ცი ის ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა და შემ დეგ გა ნი საზღ ვროს 
კონ კრე ტუ ლი კომ პე ტენ ცი ე ბი. ვფიქ რობთ, სა ხელ მწი ფოს მე თა უ რი აღ მას რუ ლე ბელ ხე-
ლი სუფ ლე ბას კი არ გა ნე კუთ ვნე ბა, არა მედ არის სა კავ ში რო ხე ლი სუფ ლე ბის წარ მო მად-
გე ნე ლი, ე.ი. ძი რი თა დი წარ მო მად გენ ლო ბი თი ფუნ ქცი ის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი სუ ვე-
რე ნი. აქე დან გა მომ დი ნა რე, შე იძ ლე ბა ვი სა უბ როთ სა ხელ მწი ფოს მე თა უ რის ხე ლი სუფ-
ლე ბის პრი მატ ზე სა გა რეო ურ თი ერ თო ბე ბის, ქვეყ ნის თავ დაც ვი სა და უსაფ რთხო ე ბის 
სა კითხ ებ ში და ასე ვე სა ხელ მწი ფოს უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი მი მარ თუ ლე ბის გან საზღ ვრის 
სა კითხ ებ ში. სწო რედ სა გა რეო ურ თი ერ თო ბე ბის ერ თ-ერთი უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი დარ გია 
დიპ ლო მა ტი უ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბის თა ნამ დე ბო ბებ ზე გან წე სე ბა, რაც, ნა წი ლობ-
რივ, კონ სტი ტუ ცი ით რე გუ ლირ დე ბა, თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხი უფ რო დიდ წი ლად მო-
წეს რი გე ბუ ლია ე.წ. დიპ ლო მა ტი უ რი სა მარ თლი სა და სა ერ თა შო რი სო დიპ ლო მა ტი უ რი 
სა მარ თლის ნორ მე ბით, რაც მეტ -ნაკ ლე ბად ასე ვე უნ და იქ ნეს გან ხი ლუ ლი.

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტი, ელ ჩე ბი, დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო-
მად გენ ლო ბა, სა ელ ჩო ე ბი, სა კონ სუ ლო ე ბი, დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბი, სა გა-
რეო ურ თი ერ თო ბე ბი.

1. შესავალი

„დიპლომატიური სამართალი არის საერთაშორისო სამართლის უძველესი დარგი, იგი 
საერ თაშორისო სამართლის სუბიექტების დიპლომატიური მოღვაწეობის შედეგია, რომელიც, 
თავის მხრივ, დიპლომატიური სამართლის საფუძველზე ხორციელდება. დიპლომატიური მოღ-
ვაწეობა სა ხელმწიფოს საგარეო ფუნქციების განხორციელების საშუალებაა და განსაზღვრა-

* ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის იურიდიული ფაკულტეტის 
დოქ ტო რანტი, ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის იურიდიული 
ფაკულტეტის მოწვეული ლექტორი.
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კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

ვს მის შინა არსს, სახელმწიფოს საგარეო პოლიტიკის ერთ-ერთ ძირითად მიმართულებას“.1 
ამდენად, აუცილებლად უნდა იქნეს საკითხი შესწავლილი შედარებით უფრო ფართო ჭრილში 
და დიპლო მატიური სამარ თლის ისეთი ელემენტების წარმოჩენით, როგორებიცაა: დიპლომა-
ტიური ურთიერთობები და სა კონ სულო საქმიანობა, ასევე მათი ძირითადი მიმართულებების 
ანალიზი, დიპლომატიური საქ მი ა ნობის რეგულირების საფუძვლები და სტანდარტები. ინსტი-
ტუციურად უნდა შეფასდეს საგარეო ურ თიერ თო ბე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ორ გა ნო ე ბის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი. „ნე ბის მი ე რი სა ხელ მწი ფოს სა გა რეო ურ თი ერ თო ბე ბის ყვე ლა ორ გა ნო 
იყო ფა ორ ჯგუ ფად – ში და სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი (ცენ ტრა ლუ რი) და სა გა რე ო. ამ გვა რად, სა გა-
რეო ურ თი ერ თო ბე ბის ში და სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი ორ გა ნო ე ბი, მა თი ჩა მო ყა ლი ბე ბი სა და უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბე ბის ხა სი ა თის მი ხედ ვით, ჩვე უ ლებ რივ, იყო ფა კონ სტი ტუ ცი ურ და სპე ცი ა ლი ზე-
ბულ ორ გა ნო ე ბად.ნ2 გა მომ დი ნა რე აქე დან, უნ და შე ფას დეს სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბის ორ-
გა ნო თა რო ლი და ფუნ ქცია გა დაწყ ვე ტი ლე ბა თა მი ღე ბის პრო ცეს ში, რაც რე ა ლურ გავ ლე ნას 
ახ დენს რო გორც ქვეყ ნის სა გა რეო პო ლი ტი კის გან საზღ ვრის კუთხ ით, ასე ვე კონ სტი ტუ ცი უ რი 
ნორ მე ბის სრულ ყო ფი ლად რე ა ლი ზე ბის მხრი ვაც. 

სა გა რეო ურ თი ერ თო ბებ ში სა ხელ მწი ფოს მე თა უ რი სა და მთავ რო ბის მო ნა წი ლე ო ბა ყო-
ველ თვის აქ ტუ ა ლუ რი და პრობ ლე მუ რი სა კითხ ი ა, ელ ჩე ბის და ნიშ ვნა კი ამ სფე როს ერ თ-ერთი 
ძი რი თა დი ელე მენ ტი ა. სა კითხი ასე ვე სა ყუ რადღ ე ბო ა, ვი ნა ი დან 2016 წლის 15 დე კემ ბერს 
სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტმა მი ი ღო დადგენილება „სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის 
შექმნისა და სახელ მწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულების დამტკიცების შესახებ,“3 
რომლის მიზანიც იყო კო ნსტიტუციის გადა სინ ჯვა და კონ სტი ტუ ცი უ რი კა ნონ პრო ექ ტის მომ-
ზა დე ბა. მათ შო რის, სწო რედ პრე ზი დენ ტი სა და მთავ რო ბის კომ პე ტენ ცი ა თა რე გუ ლი რე ბა, 
რაც კი დევ უფ რო მეტ აქ ტუ ა ლუ რო ბას ანი ჭებს გან სა ხილ ველ სა კითხს. დღე ვან დე ლი მდგო-
მა რე ო ბით, სა კონ სტი ტუ ციო კო მი სი ამ მუ შა ო ბა და ას რუ ლა და 2017 წლის პირ ველ მა ისს წა-
რუდ გი ნა პარ ლა მენტს ახა ლი კონ სტი ტუ ცი უ რი კა ნო ნის პრო ექ ტი, რაც პირ ვე ლი და მე ო რე 
მოს მე ნით მი ღე ბულ იქ ნა 2017 წლის 22-23 ივ ნისს და, ამა ვე დროს, და ი გეგ მა შემ დგო მი მოს მე-
ნით კა ნონ პრო ექ ტის მი ღე ბა 2017 წლის სა შე მოდ გო მო სე სი ა ზე.4 მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ კონ-
კრე ტუ ლი რე ფორ მის ფარ გლებ ში არ სე ბი თი ცვლი ლე ბა არ გა ნუც დია პრე ზი დენ ტის ძი რი თად 
კონ სტი ტუ ცი ურ უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს, სა კითხი აქ ტუ ა ლუ რო ბას არ კარ გავს, იქი დან გა მომ დი-
ნა რე, რომ ახ ლე ბუ რად იქ ნა მო წეს რი გე ბუ ლი პრე ზი დენ ტის არ ჩე ვის სა კითხ ი, რაც გარ კვე ულ 
გავ ლე ნას ახ დენს პრე ზი დენ ტის კომ პე ტენ ცი ე ბის რე ა ლურ გან ხორ ცი ე ლე ბა ზეც და საკ მა ოდ 
დი დი პრაქ ტი კუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა აქვს. პრე ზი დენ ტის არა პირ და პი რი არ ჩე ვის წე სი არ სე ბით 
გავ ლე ნას მო ახ დენს მი სი ფუნ ქცი ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა ზე, მათ შო რის სა გა რეო წარ მო მად გენ-
ლო ბის ფუნ ქცი ის გან ხორ ცი ე ლე ბა ზე, უფ რო კონ კრე ტუ ლად, სა გა რეო წარ მო მად გენ ლე ბის 
და ნიშ ვნი სა და გა მოწ ვე ვის სა კითხებზე.

1  ლეგაშვილი ნ., დიპლომატიური პრივილეგიები და იმუნიტეტი, საერთაშორისო სამართალი (II), № 9, 1999, <hƩ p://
www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off -0period--00-1----0-10-0---0---0prompt-10---4-------0-1l--11-
ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-0uƞ Zz-8-00&cl=CL2.6&d=HASHa7563fae1ef8bb17876837.7&x=1>.  

2 იქვე,
3 <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/3472813>.
4 იხ. მე-5 სქოლიო.
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2. მმართველობის მოდელის გავლენა პრეზიდენტის 
საგარეო კომპეტენციაზე

საქართველოს კონსტიტუციის 73-ე მუხლი (52-ე მუხლი)5 განსაზღვრავს საქართველოს 
სა ხელმწიფოს მეთაურის კონსტიტუციურ კომპეტენციას. ამ მუხლის პირველი პუნქტის „ა“ 
ქვე პუნქ ტის მიხედვით განსაზღვრულია, რომ „საქართველოს პრეზიდენტი მთავრობასთან 
შეთანხმებით აწარმოებს მოლაპარაკებებს სხვა სახელმწიფოებსა და საერთაშორისო 
ორგანიზაციებთან, დებს საერთაშორისო ხელშეკრულებებსა და შეთანხმებებს; მთავრობის 
წარდგინებით ნიშნავს და ათა ვი სუფლებს საქართველოს ელჩებს და სხვა დიპლომატიურ 
წარმომადგენლებს; მთავრობასთან შე თან ხმებით იღებს სხვა სახელმწიფოთა და საერთაშორისო 
ორგანიზაციათა ელჩებისა და სხვა დიპ ლომატიური წარმომადგენლების აკრედიტაციას;“6

გან სა ხილ ვე ლი თე მა, ძი რი თა დად, ეხე ბა სწო რედ ამ კონ სტი ტუ ცი უ რი ნორ მის გა გე ბას 
და მის სის ტე მურ გა აზ რე ბას, კერ ძოდ, სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას სა გა-
რეო ურ თი ერ თო ბებ ში და მის ერ თ-ერთ ძი რი თად კომ პო ნენტს – ელ ჩე ბის და ნიშ ვნი სა და მა თი 
გა მოწ ვე ვის სა კითხ ე ბის რე გუ ლი რე ბას კონ სტი ტუ ცი ურ დო ნე ზე. მნიშ ვნე ლო ვა ნი ა, გა ნი საზღ-
ვროს: რა ფარ გლებ ში უნ და მო წეს რიგ დეს კონ სტი ტუ ცი ით ელ ჩე ბი სა და დიპ ლო მა ტე ბის თა-
ნამ დე ბო ბა ზე და ნიშ ვნა და მა თი გან თა ვი სუფ ლე ბა; ასე ვე, დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო-
ბე ბის (დიპ ლო მა ტი უ რი მი სი ე ბის) შექ მნი სა და ლიკ ვი და ცი ის სა კითხ ე ბი თა ვი სი ბუ ნე ბით არის 
თუ არ კონ სტი ტუ ცი უ რი გან ზო მი ლე ბა და, შე სა ბა მი სად, რო მე ლი კონ სტი ტუ ცი უ რი ორ გა ნო ე-
ბის კომ პე ტენ ცი ე ბის ნა წილ ში უნ და იქ ნეს მო აზ რე ბუ ლი ეს უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი, რა იქ ნე ბა ამ 
მხრივ ოპ ტი მა ლუ რი გა მო სა ვა ლი. 

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ო ნა ლიზ მის ის ტო რი ა ში შე იძ ლე ბა ჩა მოვ თვა ლოთ რამ დე ნი-
მე მნიშ ვნე ლო ვა ნი კონ სტი ტუ ცი უ რი რე ფორ მა, კერ ძოდ: 2004 წლის 6 თე ბერ ვლის, 2010 წლის 
15 ოქ ტომ ბრი სა და 2016-2017 წლე ბის კონ სტი ტუ ცი უ რი რე ფორ მე ბი, რომ ლე ბიც არ სე ბი თად 
ცვლიდ ნენ მმარ თვე ლო ბის კონ სტი ტუ ცი ურ მო დე ლებს. ქარ თუ ლი კონ სტი ტუ ცი ო ნა ლიზ მის 
ის ტო რია ით ვლის საპ რე ზი დენ ტო მმარ თვე ლო ბი სა და შე რე უ ლი მმარ თვე ლო ბის – ნა ხევ რად 
საპ რე ზი დენ ტო – მო დელ თა ორ გან სხვა ვე ბულ სის ტე მას, ხო ლო დღე ვან დე ლი რე ფორ მის ფარ-
გლებ ში ყა ლიბ დე ბა სა პარ ლა მენ ტო სის ტე მა, თუმ ცა დღე ი სათ ვის მოქ მე დებს ე.წ. ნა ხევ რად 
საპ რე ზი დენ ტო მო დე ლი.

„ევ რო პა ში დე მოკ რა ტი ზა ცი ის მე ო რე ტალ ღამ გა მო იწ ვია რე ჟი მე ბის ტი პე ბი, რომ ლე-
ბიც არ მი ე კუთ ვნე ბი ან არც სა პარ ლა მენ ტო და არც საპ რე ზი დენ ტო სის ტე მებს. სიტყ ვა თა 
შეთანხმება „ნახევრად საპრეზიდენტო“ (semi-presidentalism) პირველად გამოიყენა ფრანგმა 
ჟურნალისტმა და გაზეთ le Monde-ს დამფუძნებელმა ჰუბერტ ბევ-მერიმ 1959 წელს, ხოლო 
5 2017 წლის პირველ მაისს საქართველოს პარლამენტს წარედგინა კანონპროექტი „საქართველოს კონსტი-

ტუციაში ცვლილების შეტანის შესახებ“ (კონსტიტუციური კანონის პროექტი №07-3/52/9). ამ კანონპროექტის 
შესაბამისად, პრეზიდენტის უფლებამოსილებების მარეგულირებელი ნორმა ახალი რედაქციით არის 52-ე 
მუხლი, რომლის პირველი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტის გარკვეული რედაქციული ცვლილებით (მიგვაჩნია, 
რომ მხოლოდ ტექნიკური ხასიათის ცვლილებებით) იმეორებს საქართველოს კონსტიტუციის 73-ე მუხლის 
პირველი ნაწილის „ა“ ქვეპუნქტში გადმოცემულ პრეზიდენტის კომპეტენციების ჩამონათვალს საგრეო 
ურთიერთობებში. ეს კანონპროექტი პარლამენტმა მიიღო პირველი და მეორე მოსმენით 2017 წლის 22-23 
ივნისს, ხოლო მესამე მოსმენით კანონის მიღება უნდა მოხდეს კონსტიტუციის გადასინჯვის წესისთვის 
დადგენილი 3-თვიანი ინტერვალით, მოქმედი კონსტიტუციის 102-ე მუხლის მე-3 პუნქტის შესაბამისად. 
კანონპროექტი: „საქართველოს კონსტიტუციაში ცვლილების შეტანის შესახებ“ (კონსტიტუციური კანონის 
პროექტი №07-3/52/9), <hƩ p://info.parliament.ge/#law-draŌ ing/13831>.

6 საქართველოს კონსტიტუცია (04/10/2013 წლის მდგომარეობით), <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/
view/30346>.
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კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

რაც შეეხება აკადემიურ სფეროს, ეს ტერმინი პირველად გამოიყენა მორის დიუვერჟემ 
„პოლიტიკური ინსტიტუტებისა და კონსტიტუციური სამართლის შესახებ“ მისი წიგნის მე-11 
გამოცემაში.7 როგორც აღვნიშნე, მმარ თველობის შერეული მოდელი წარმოიშვა საფრანგეთის 
კონსტიტუციაში ერთგვარი ევროპული და ამერიკული კონსტიტუციური სისტემების შერწყმით 
და არის ამ ორი სისტემის ერთგვარი ჰიბ რი დი.8 კერძოდ, „დაფუძნებული პოლიტიკური 
რეჟიმი მიიჩნევა ნახევრად საპრეზიდენტოდ იმ შემთ ხვე ვაში, თუ იგი შეიცავს შემდეგ სამ 
კომპონენტს: ა) რესპუბლიკის პრეზიდენტი აირჩევა საყოველ თაო წესით; ბ) იგი ფლობს 
საგრძნობ უფლებამოსილებებს; გ) პრეზიდენტის საპირისპირო მხარეს დგას მთავრობა, 
რომელიც აღმასრულებელ ხელისუფლებას ინარჩუნებს იქამდე, ვიდრე პარლ ამენტი არ 
დაუპირისპირდება მას9“, რაც შეეხება ნახევრად საპრეზიდენტო სისტემის სახესხვა ობებს,10 
უნდა აღინიშნოს, რომ ერთმანეთისაგან იმიჯნება ამ სისტემის ორი განშტოება: „შერე ული 
საპრეზიდენტო მმართველობის ფორმათა პრაქტიკული მრავალფეროვნების გამოვლინებამ 
შუ გარტსა და ქერის უბიძგა, შეემუშავებინათ შემდეგი კონცეფციის დაყოფა პრემიერ-საპრე-
ზიდენტო და საპრეზიდენტო-საპარლამენტო ქვეტიპებად.“11 

ამ ყოველივედან გამომდინარე, ნახევრად საპრეზიდენტო სისტემა რთული და კომ-
პლექსური რეჟიმია, რომელიც მოიცავს ორ მნიშვნელოვან ქვეტიპს, პირველ რიგში, აღსა-
ნიშნავია ე.წ. პრეზი დენტი – საპარლამენტო ქვეტიპი, რომელიც უფრო ჰგავს ე.წ. ავსტრიულ 
ნახევრად საპრეზიდენტო მოდელს, ხოლო მეორე ქვეტიპი, რომელსაც მოიხსენიებენ პრემიერ-
საპრეზიდნტო ქვეტიპის სახე ლით, შედარებით უფრო აღმოსავლეთ ევროპაშია გავრცელებული 
და კლასიკურ ფრანგულ ნახევ რად საპრეზიდენტო მოდელზეა ორიენტირებული. „სახელ-
წოდება „საპრეზიდენტო“ და „საპარლა მენტო“ ახდენენ იმის იდენ ტიფიცირებას, თუ რომელ 
არჩეულ ინსტიტუტს აქვს უფლებამოსილება მთავრობის ფორ მირებაზე, და რამდენადაც 
პრემიერ-საპრეზიდენტო გამოხატავს პრემიერის უპი რა  ტესობას და ასევე მნიშვნელოვანი 
უფლებამოსილებებით აღჭურვილი პრეზიდენტის არსებობას, ამ გვარადვე ტერმინი „საპრე-
ზიდენტო-საპარლამენტო“ ავლენს ამგვარი რეჟიმის მნიშვნელოვან თვი სებას, კერძოდ პრე-
ზიდენტის პრიმატს ხელისუფლების სხვა შტოებთან მიმართებით, რასაც ემა ტება კაბინეტის 
პარლამენტზე დამოკიდებულება. ამ სისტემაში სხვა კლასიკურ მახასიათებ ლებთან ერ თად 
პრე ზი დენ ტიც უნ და იქ ნეს არ ჩე უ ლი არა პირ და პი რი წე სით.12 სა პარ ლა მენ ტო სის ტე მებ ში მე-
7 Elgie R., <hƩ p://www.researchgate.net/publicaƟ on/265101267_The_PoliƟ cs_of_Semi-PresidenƟ alism>, 1.
8 Kimberly A. M., President – Prime Minister RelaƟ ons, Party System, and DemocraƟ c Stability in Semiprezidental Regimes; 

Comparing The Frenc and Russian Models, Texas InternaƟ onal Law Jurnal Vol. 47, Iissue 2, 2012 , 429.
9 Sartori G., ComparaƟ ve ConsƟ tuƟ onal Engineering-an Inquiry into Stuctures, IncenƟ ves and Outcomes, Macmillan, 1994, 

137.
10 დღევანდელი კონსტიტუციური რეფორმის ფარგლებში მმართველობის მოდელად არჩეულ იქნა კლასიკური 

საპარლამენტო სისტემა, რომელშიც პრეზიდენტი არ იქნება პირდაპირი წესით არჩეული და, შესაბამისად, 
სახელმწიფო მოწყობის ფორმის მოდელი გარდაიქმნება საპარლამენტო რესპუბლიკის რეჟიმად.

11 ალასანია გ., პრეზიდენტის აღმასრულებელი ხელისუფლების ფარგლები საქართველოს კონსტიტუციით, 
სასემინარო ნაშრომი, სამეცნიერო ხელმძღვანელი კ. ყურაშვილი, თბ., 2008, 22; შედ. MaƩ hew Soberg Shugart 
and John M. Carey, Presidents and Assamblies-consƟ tuƟ onal design and electoral dynamics”_, Cambridge university 
press, 1992.

12 კონსტიტუციური კანონის პროექტის შესაბამისად, კონსტიტუციის ახალი რედაქციის 50-ე მუხლის 
მიხედვით საქართველოს პრეზიდენტს 5 წლის ვადით დებატების გარეშე ღია კენჭისყრით ირჩევს საარ-
ჩევნო კოლეგია. საარჩევნო კოლეგიის შემადგენლობაში შედის 300 ხმოსანი, მათ შორის საქართველოს 
პარლამენტისა და აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლესი წარმომადგენლობითი 
ორგანოების ყველა წევრი. სხვა ხმოსნებს საქართველოს ცენტრალური საარჩევნო კომისიის მიერ 
ორგანული კანონის საფუძველზე პროპორციული გეოგრაფიული წარმომადგენლობის პრინციპის დაცვითა 
და ადგილობრივი თვითმმართველობის პროპორციული წესით ჩატარებული არჩევნების შედეგების 
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ტად სუს ტდე ბა პრე ზი დენ ტის რო ლი სა გა რეო წარ მო მად გენ ლო ბის ფუნ ქცი ის გან ხორ ცი ე ლე-
ბი  სას, რაც გან პი რო ბე ბუ ლია პრე ზი დენ ტის არა პირ და პი რი არ ჩე ვის წე სით. გა მომ დი ნა რე აქე-
დან, არ სე ბი თად მნიშ ვნე ლო ვა ნია პრე ზი დენ ტის მო ნა წი ლე ო ბა სა გა რეო წარ მო მად გენ ლო ბის 
ფუნ ქცი ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა ში. პრე ზი დენ ტი, რო გორც ნა ხევ რად საპ რე ზი დენ ტო სის ტე მა ში 
(პრე მი ე რი- პრე ზი დენ ტის მო დელ ში) სარ გებ ლობ და სა გა რეო წარ მო მად გენ ლო ბი თი კომ პე ტენ-
ცი ე ბის ფარ გლებ ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრე რო გა ტი ვით ელ ჩე ბი სა და დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად-
გენ ლე ბის და ნიშ ვნამ დე მა თი შერ ჩე ვის სა კითხ ებ ში, ამ კომ პე ტენ ცი ე ბის უც ვლე ლად და ტო ვე-
ბის პი რო ბებ ში პრე ზი დენ ტი რე ფორ მით შე მო თა ვა ზე ბულ სა პარ ლა მენ ტო სის ტე მა შიც ისარ-
გებ ლებს იმა ვე დის კრე ცი ით, რაც კი დევ ერ თხელ უს ვამს ხაზს სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტის 
მნიშ ვნე ლო ვან როლს სა პარ ლა მენ ტო მმარ თვე ლო ბის მოდელშიც. 

3. საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების შექმნა და 
ფორმირება

სა ერ თა შო რი სო ურ თი ერ თო ბებ ში მოქ მე დებს რამ დე ნი მე სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე-
ბა, რო მე ლიც არე გუ ლი რებს სა ხელ მწი ფო თა შო რის სა მარ თალურ თი ერ თო ბებს ელ ჩე ბი სა და 
სხვა დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლე ბის და ნიშ ვნი სა და გა მოწ ვე ვის სა კითხ ებ თან და კავ ში-
რე ბით:13 1961 წლის 18 აპ რი ლის „დიპლომატიური ურთიერთობების შესახებ“ ვენის კონვენ-
ცია (რატიფიცირე ბუ ლია საქართველოს პარლამენტის 1993 წლის 15 მაისის დადგენილებით 
„დიპლომატიური ურთი ერთობის შესახებ“ ვენის კონვენციასთან შეერთების შესახებ )14 და 
1963 წლის 24 აპრილის „საკონსულო ურთიერთობების შესახებ“ ვენის კონვენცია (რატიფი-
ცირებულია საქართველოს პარლამენტის 1993 წლის 8 ივნისის დადგენილებით „საკონსულო 
ურთიერთობების შესახებ“ ვენის კონვენ ცი ას თან შე ერ თე ბის თა ო ბა ზე)15. დიპ ლო მა ტი უ რი 
ურ თი ერ თო ბე ბის შე სა ხებ ვე ნის კონ ვენ ცი ის მე-14 მუხ ლი ით ვა ლის წი ნებს დიპ ლო მა ტი უ რი 
წარ მო მად გენ ლო ბე ბის შემ დეგ სა ხე ებს: პირ ვე ლი კლა სის წარ მო მად გენ ლებს მი ე კუთ ვნე ბი ან: 
ელ ჩე ბი, ნუნ ცი ე ბი და სხვა მა თი თა ნა ბა რი რან გის დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლე ბი, რომ-
ლე ბიც ხელ მძღვა ნე ლო ბენ დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლო ბებს და მათ აკ რე დი ტა ცი ებს ანი-
ჭე ბენ სა ხელ მწი ფოს მე თა უ რე ბი, რა ზეც პირ და პირ არის მი თი თე ბა კონ ვენ ცი ა ში; მე ო რე კლა-
სის დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლებს კონ ვენ ცი ის შე სა ბა მი სად წარ მო ად გე ნენ დეს პა ნე ბი და 
ინ ტერ ნუნ ცი ე ბი, რო მელ თაც აკ რე დი ტა ცი ებს ანი ჭე ბენ მთავ რო ბის მე თა უ რე ბი; ხო ლო მე სა-
მე კლა სის წარ მო მად გენ ლე ბი არი ან საქ მე თა რწმუ ნე ბუ ლე ბი, რომ ლე ბსაც სა გა რეო საქ მე თა 
სა მი ნის ტროს კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლებ ში ენი ჭე ბათ უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ნი.16 სა კონ სუ ლო ურ-
თი ერ თო ბე ბის შე სა ხებ ვე ნის კონ ვენ ცი ის მე-10 მუხ ლის მი ხედ ვით კი სა კონ სუ ლო და წე სე ბუ-
ლე ბა თა მე თა უ რებს ნიშ ნა ვენ წარ მდგე ნი სა ხელ მწი ფო ე ბი, რომ ლე ბიც თა ვი ან თი კა ნონ მდებ-

მიხედვით, პროპორციულად განსაზღვრული კვოტების შესაბამისად, ადგილობრივი თვითმმართველობის 
წარმომადგენლობითი ორგანოების შემადგენლობიდან ასახელებენ შესაბამისი პოლიტიკური პარტიები. 
საარჩევნო კოლეგიის შემადგენლობას ამტკიცებს საქართველოს ცენტრალური საარჩევნო კომისია, 
<http://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/152296>.

13 საერთაშორისო გაერთიანებაში სპეციალური მისიების სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ (1969 წ.) 
და სახელმწიფოების წარმომადგენლობის კონვენცია უნივერსალური ხასიათის საერთაშორისო ორგა-
ნიზაციებთან ურთიერთობებში (1975 წ.) - იხ. 1-ლი სქოლიო.

14 <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/116584>. 
15 <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/116590>. 
16 <hƩ p://www.supremecourt.ge/fi les/upload-fi le/pdf/aqtebi39.pdf>. 
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კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

ლო ბის სა ფუძ ველ ზე გან საზღ ვრა ვენ მა თი და ნიშ ვნი სა და გა მოწ ვე ვის წე სებს.17 გა მომ დი ნა რე 
აქე დან, აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხი რე გუ ლირ დე ბა არა მხო ლოდ ში და კა ნონ მდებ ლო ბის სა ფუძ ველ-
ზე, არა მედ ასე ვე სა ერ თა შო რი სო კონ ვენ ცი ე ბის შე სა ბა მი სად, რაც, თა ვის მხრივ, მი უ თი თებს 
სა კითხ ის მო წეს რი გე ბის კონ სტი ტუ ცი ურ დონეზე.

3.1. საქართველოს დიპლომატიური წარმომადგენლობა და საკონსულო 
დაწესებულება

საგარეო წარმომადგენლობას საქართველოს კონსტიტუციის შესაბამისად ახორციე-
ლებენ: სა ქართველოს პრეზიდენტი, საქართველოს მთავრობა, ხოლო ორდინარული კანონ-
მდებლობის სა ფუძველზე, ასევე საგარეო საქმეთა სამინისტრო და ადგილზე შესაბამისი დიპ-
ლომატიური და საკონ სულო წარმომადგენლობები, რომელთა შექმნისა და საქმიანობის წესი 
უშუალოდ კონსტი ტუ ციით არ არის დადგენილი. მართალია, კონსტიტუციის 73-ე მუხლის 
პირველი პუნ ქტის „ა“ ქვე პუნქტი განსაზღვრავს ელჩებისა და დიპლომატიური წარმომადგენ-
ლობების დანიშვნის საკითხებს, თუმცა არ აწესრიგებს უშუალოდ დიპლომატიური წარმომა-
დგენლობების შექმნის საკითხს, რაც მიგვაჩნია, რომ, სულ მცირე, იმავე მნიშვნელობისა და 
კონსტიტუციური განზომილების საკითხია, როგორიც ელჩებისა და დიპლომატიური წარმომა-
დგენლობის დანიშვნა-გამოწვევის საკითხები.

საქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად, დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბი ა: 
ა) სა ქარ თვე ლოს სა ელ ჩო; ბ) სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ას თან სა ქარ თვე ლოს მუდ მი ვი წარ-
მო მად გენ ლო ბა; გ) სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ას თან სა ქარ თვე ლოს წარ მო მად გენ ლო ბა. სა-
ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ში წარ მო მად გენ ლო ბას თან და კავ ში რე ბით უნ და აღ ნიშ ნოს, რომ 
ერთ შემ თხვე ვა ში, რო დე საც სა ქარ თვე ლო წარ მო ად გენს სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის წევრ 
სა ხელ მწი ფოს, მას ჰყავს მუდ მი ვი წარ მო მად გენ ლო ბე ბი კონ კრე ტულ ორ გა ნი ზა ცი ებ ში, ხო ლო 
სხვა შემ თხვე ვა ში შე იძ ლე ბა არ სე ბობ დეს მხო ლოდ ჩვე უ ლებ რი ვი წარ მო მად გენ ლო ბა. რაც შე-
ე ხე ბა სა კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს, იგი ფუძ ნდე ბა იმ სა ხელ მწი ფო ებ ში, რომ ლებ შიც დიპ ლო-
მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბა არ არის და ფუძ ნე ბუ ლი.18

სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის დიპ ლო მა ტი უ რი სამ სა ხუ რის შე სა ხებ მე-2 მუხლის „გ“ ქვე-
პუნქტის შე სა ბა მი სად, დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბა არის სა გა რეო საქ მე თა სა მი ნის-
ტროს ქვე და ნა ყო ფი საზღ ვარ გა რეთ, რო მე ლიც სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ა სა და ად გილ სამ-
ყო ფელ სა ხელ მწი ფოს თან დიპ ლო მა ტი უ რი და სა კონ სუ ლო ურ თი ერ თო ბე ბი სას წარ მო ად გენს 
სა ქარ თვე ლოს.19 სა კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ამა ვე კა ნო ნის მე-2 მუხლის „დ“ ქვეპუნქტისა20 
და საკონსულო საქმიანობის შე სახებ კანონის მე-3 მუხლის „დ“ ქვეპუნქტის მიხედვით, საკო-
ნსულო დაწესებულება არის საგა რეო საქმეთა სამინისტროს ქვედანაყოფი საზღვარგარეთ, 
რომელიც ადგილსამყოფელ სახელმწი ფოსთან საკონსულო ურთიერთობისას და იმ სახელმწი-
ფოსთან, სადაც დიპლომატიური წარმომად გენლობა არ არის დაფუძნებული, წარმოადგენს 
საქართველოს.21

17 <hƩ p://www.mfa.gov.ge>. 
18 ზემოთ ჩამოთვლილის გარდა, კანონმდებლობა ითვალისწინებს ისეთ შემთხვევებს, როდესაც ორ 

სახელმწიფოს შორის დიპლომატიური ურთიერთობა გაწყვეტილია, ან დიპლომატიური წარმომადგენლობები, 
დროებით თუ მუდმივად, არიან გამოწვეულნი. ასეთ შემთხვევაში შეიძლება შეიქმნას მესამე სახელმწიფოს 
დიპლომატიური წარმომადგენლობის ფარგლებში საქართველოს ინტერესების სექცია.

19 საქართველოს კანონი „დიპლომატიური სამსახურის შესახებ“ (22/12/2016 წლის მდგომარეობით), <hƩ ps:// 
matsne.gov.ge/ka/document/view/20158>. 

20 იქვე.
21 საქართველოს კანონი „საკონსულო საქმიანობის შესახებ“ (29/05/2014 წ. მდგომარეობით), <hƩ ps://matsne. 

gov. ge/ka/document/view/1682950>. 
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გადაწყვე ტი ლე ბებს დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბის და ფუძ ნე ბი სა და ლიკ ვი და ცი-
ის შე სა ხებ იღებს სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა, ხო ლო გა დაწყ ვე ტი ლე ბებს დიპ ლო მა ტი უ რი წარ-
მო მად გენ ლო ბის რე ორ გა ნი ზა ცი ის, აგ რეთ ვე სა კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბის და ფუძ ნე ბის, რე-
ორ გა ნი ზა ცი ი სა და ლიკ ვი და ცი ის შე სა ხებ იღებს სა გა რეო საქ მე თა მი ნის ტრი.22 ეს სა კითხ ე ბი 
რე გუ ლი რე ბუ ლია დიპ ლო მა ტი უ რი სამ სა ხუ რის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის შე სა ბა მი სად, 
თუმ ცა მიგ ვაჩ ნი ა, რომ უმ ჯო ბე სი იქ ნე ბა, კონ სტი ტუ ცი ით გა ნი საზღ ვროს და მო წეს რიგ დეს 
ისი ნი და არა ორ დი ნა რუ ლი კა ნო ნის სა ფუძ ველ ზე, ვი ნა ი დან მხო ლოდ დიპ ლო მა ტი უ რი საქ მი-
ა ნო ბი სა და სამ სა ხუ რის მა რე გუ ლი რე ბე ლი კა ნონ მდებ ლო ბა ვერ იქ ნე ბა ის შე სა ბა მი სი ნორ მა-
ტი უ ლი წყა რო, რო მელ მაც უნ და გან საზღ ვროს დიპ ლო მა ტი უ რი და წე სე ბუ ლე ბის შექ მნის წე სი, 
რად გან მან უნ და მო ა წეს რი გოს ამ სამ სა ხუ რის გან ხორ ცი ე ლე ბის სა კითხ ე ბი და არა და წე სე-
ბუ ლე ბის შექ მნის სა კითხ ი. ამას თან, მიგ ვაჩ ნი ა, რომ იმ დე ნად, რამ დე ნა დაც პრე ზი დენ ტი არის 
ქვეყ ნის წარ მო მად გე ნე ლი სა გა რეო ურ თი ერ თო ბებ ში, მხო ლოდ მთავ რო ბის ერ თპი როვ ნუ ლი 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბა არ იქ ნე ბა გა მარ თლე ბუ ლი და კონ სტი ტუ ცი ო ნა ლიზ მის იდე ით ნა საზ რდო ე-
ბი. პრე ზი დენ ტი თუ კი იღებს გა დაწყ ვე ტი ლე ბებს ელ ჩე ბი სა და დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ-
ლე ბის და ნიშ ვნის თა ო ბა ზე, მან ასე ვე უნ და მი ი ღოს მო ნა წი ლე ო ბა დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად-
გენ ლო ბე ბის და ფუძ ნე ბი სა და ლიკ ვი და ცი ის შე სა ხებ სა კითხ ებ თან და კავ ში რე ბით გა დაწყ ვე-
ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში. 

ამ სა კითხ თან და კავ ში რე ბით სა ყუ რადღ ე ბოა რამ დე ნი მე აღ მო სავ ლე თევ რო პუ ლი ქვეყ ნის 
კონ სტი ტუ ცი უ რი მო დე ლის მი მო ხილ ვა, კონ კრე ტუ ლად კი იმ სა ხელ მწი ფო ე ბი სა, რომ ლე ბიც 
სა ქარ თვე ლოს თან ერ თად ერთ რე გი ონ ში არი ან წარ მოდ გე ნილ ნი და მეტ -ნაკ ლე ბად, მსგავ სი 
ვიწ რო ის ტო რი ულ -სა მარ თლებ რი ვი და პო ლი ტი კუ რი წარ სუ ლი აქვთ და, ამა ვე დროს, დღე საც 
მსგავს სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლებ რივ გა რე მო ში არ სე ბო ბენ: მაგ., აზერ ბა ი ჯა ნის კონ სტი ტუ-
ცი ის 109-ე მუხ ლის მე-15 პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, აზერ ბა ი ჯა ნის პრე ზი დენ ტი მი ლი მეჯ ლისს 
(პარ ლა მენტს) მი მარ თავს წარ დგი ნე ბით სხვა სა ხელ მწი ფო ებ სა და სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა-
ცი ებ ში აზერ ბა ი ჯა ნის რეს პუბ ლი კა ში დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბის შე საქ მნე ლად, 
ასე ვე ნიშ ნავს და გა მო იწ ვევს დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლებს სხვა სა ხელ მწი ფო ებ სა და სა-
ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ში.23 მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ აზერ ბა ი ჯა ნის რეს პუბ ლი კა ში საპ-
რე ზი დენ ტო მმარ თვე ლო ბის მო დე ლის სის ტე მა მოქ მე დებს, ამ შემ თხვე ვა ში სა ყუ რადღ ე ბოა ის 
გა რე მო ე ბა, რომ დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბის შექ მნი სა და ელ ჩე ბის და ნიშ ვნა ში მო-
ნა წი ლე ობს სა კა ნონ მდებ ლო ორ გა ნო; რუ მი ნე თის კონ სტი ტუ ცი ის 81-ე მუხ ლით პრე ზი დენ ტი 
აირ ჩე ვა სა ყო ველ თაო და პირ და პი რი თა ნას წო რი ფა რუ ლი და თა ვი სუ ფა ლი სა არ ჩევ ნო წე სის 
შე სა ბა მი სად,24 ხო ლო კონ სტი ტუ ცი ის 91-ე მუხ ლის მე-2 პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, პრე ზი დენ ტი 
სა გა რეო პო ლი ტი კის სფე რო ში უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას მთავ რო ბის წი ნა და-
დე ბის სა ფუძ ველ ზე აკ რე დი ტა ცი ებს ანი ჭებს დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლებს, ასე ვე ამტკი-
ცებს დიპლომატიური მისიების რანგების შექმნას, გაუქმებას და შეცვლას.25 გამომდინარე აქე-
დან, შეიძლება ითქვას, რომ სწორედ კონსტიტუციის დონეზე უნდა მოწესრიგ დეს ის სა კითხ ი, 
თუ რო მელ ქვე ყა ნა ში უნ და იყოს დიპ ლო მა ტი უ რი მი სი ე ბი და რა რან გის დიპ ლო მა ტი უ რი და-
წე სე ბუ ლე ბე ბი; ასე ვე, მოლ დო ვა ში პრე ზი დენ ტი აირ ჩე ვა პარ ლა მენ ტის მი ერ (კონ სტი ტუ ცი ის 

22 დიპლომატიური სამსახურის შესახებ კანონის მე-8 მუხლის პირველი და მე-2 პუნქტები.
23 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I I (მეორე გადამუშავებული გამოცემა), რედ. გონაშვილი 

ვ., თბ., 2008, 239-240 შედ. ConsƟ tuƟ on of the Republic of Azerbaijan იხ. <hƩ p://azerbaijan. az/portal/ General/ 
ConsƟ tuƟ on/doc/consƟ tuƟ on_e.pdf>. 

24 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I I I , რედ. გონაშვილი ვ., თბ.,2006, 573. 
25 იქვე, 576, შედ. ConsƟ tuƟ on of Romania იხ. <hƩ p://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ro/ro021en.pdf>. 
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კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

78-ე მუხ ლი),26 ხო ლო კონ სტი ტუ ცი ის 86-ე მუხ ლის მი ხედ ვით გან საზღ ვრუ ლია პრე ზი დენ ტის 
კომ პე ტენ ცია სა გა რეო ურ თი ერ თო ბებ ში და დად გე ნი ლი ა, რომ მოლ დო ვის რეს პუბ ლი კის პრე-
ზი დენ ტი მთავ რო ბის წი ნა და დე ბით ახორ ცი ე ლებს დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლე ბის აკ რე-
დი ტა ცი ას და გა მოწ ვე ვას, ასე ვე ამ ტკი ცებს დიპ ლო მა ტი უ რი მი სი ე ბის რან გთა შექ მნას, გა უქ-
მე ბა სა და შეც ვლას.27 მოლ დო ვი სა და რუ მი ნე თის კონ სტი ტუ ცი ურ სის ტე მა ში ამ კონ კრე ტუ ლ 
კომ პე ტენ ცი ას თან და კავ ში რე ბით, აზერ ბა ი ჯა ნი სა გან გან სხვა ვე ბით, სა უ ბა რია პრე ზი დენ ტი-
სა და მთავ რო ბის თა ნამ შრომ ლო ბა ზე და, მარ თა ლი ა, უფ რო მე ტად მო დე ლუ რი ბუ ნე ბით ჰგავს 
ქარ თულ კონ სტი ტუ ცი ურ მო დელს, ე.წ. ნა ხევ რად საპ რე ზი დენ ტო სის ტე მას, პრე მი ე რი- პრე-
ზი დენ ტის28 მმარ თვე ლო ბის მო დელს, რო მე ლიც გა დახ რი ლია სა პარ ლა მენ ტო მმარ თვე ლო ბის 
მო დე ლი სა კენ, მიგ ვაჩ ნი ა, რომ ორი ვე შემ თხვე ვა ში სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე ბის უმ ნიშ-
ვნე ლო ვა ნე სი პრე რო გა ტი ვა უნ და იყოს, და ად გი ნოს და გან საზღ ვროს, დიპ ლო მა ტი უ რი საქ მი-
ა ნო ბის რა რან გით წარ დგეს ქვე ყა ნა კონ კრე ტულ სა ხელ მწი ფო ებ თან ურ თი ერ თო ბებ ში. ვი ნა ი-
დან სა ქარ თვე ლო ში სა გა რეო პო ლი ტი კის გან საზღ ვრის უმაღ ლე სი კონ სტი ტუ ცი უ რი ორ გა ნო 
სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტი ა,29 ხო ლო სა ხელ მწი ფოს კონ კრე ტულ ქვე ყა ნა ში რო მე ლი რან გის 
დიპ ლო მა ტი უ რი ურ თი ერ თო ბე ბი ექ ნე ბა, სა გა რეო პო ლი ტი კის გან საზღ ვრის ერ თ-ერ თი მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი ელე მენ ტი ა, შე სა ბა მი სად, ეს კომ პე ტენ ცია ან მი სი ნა წი ლი ობ ლი გა ტუ რად უნ და 
ჰქონ დეს სა კა ნონ მდებ ლო ორ გა ნო საც და აუ ცი ლებ ლად უნ და იყოს ჩარ თუ ლი ამ გა დაწყ ვე ტი-
ლე ბის მი ღე ბა ში. 2010 წლის 15 ოქ ტომ ბრის კონ სტი ტუ ცი ურ რე ფორ მამ დე და კონ სტი ტუ ცი-
ის შე სა ბა მი სი ტექ სტის ამოქ მე დე ბამ დე სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტის სა ქარ თვე ლოს სა გა რეო 
წარ მო მად გენ ლე ბის თა ნამ დე ბო ბა ზე გან წე სე ბის კომ პე ტენ ცია სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე-
ბის ფარ გლებ ში იყო შე ბო ჭი ლი და პარ ლა მენ ტთან თა ნამ შრომ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე ახორ ცი-
ე ლებ და მათ თა ნამ დე ბო ბებ ზე და ნიშ ვნას თუ გა მოწ ვე ვას.30 ამ დე ნად, შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ 
დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბის შექ მნის სა კითხი აუ ცი ლებ ლად უნ და იქ ნეს მო წეს რი გე-
ბუ ლი სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ით და გა დაწყ ვე ტი ლე ბა უნ და მი ი ღე ბო დეს შე სა ბა მი სი ორ-
გა ნო ე ბის მო ნა წი ლე ო ბის საფუძველზე.

3.2. დიპლომატიური სამსახურის სახეები, მათი ფუნქციები და თანამდებობის 
პირების სტატუსი

რო გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, სა ქარ თვე ლოს დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბი იყო ფა 
სა მი სა ხის დიპ ლო მა ტი ურ მი სი ე ბად: სა ქარ თვე ლოს სა ელ ჩო, სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი-
ებ ში სა ქარ თვე ლოს მუდ მი ვი წარ მო მად გენ ლო ბა და სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ში სა ქარ-
თვე ლოს წარ მო მად გენ ლო ბა, რომ ლე ბიც წარ მოდ გე ნილ ნი არინ შე სა ბა მი სი ხელ მძღვა ნე ლი და 
სხვა დიპ ლო მა ტი უ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბით. დიპ ლო მა ტი უ რი თა ნამ დე ბო ბე ბის რან გე ბი გან-
საზღ ვრუ ლია კა ნო ნით და სა მი რან გის დიპ ლო მა ტი უ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბი შე იძ ლე ბა იყ-
ვნენ გან წე სე ბულ ნი თა ნამ დე ბო ბებ ზე, კერ ძოდ: ა) უმაღ ლე სი დიპ ლო მა ტი უ რი რან გის თა ნამ-
დე ბო ბე ბი ა: სა გა რეო საქ მე თა მი ნის ტრის პირ ვე ლი მო ად გი ლე და მო ად გი ლე, ამა ვე სა მი ნის-

26 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I V , რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2007, 626.
27 იქვე, 628 შედ. ConsƟ tuƟ on of the Republic of Moldova იხ. <hƩ p://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?fi le_id=427200>. 
28 <hƩ p://www.researchgate.net/publicaƟ on/265101267_The_PoliƟ cs_of_Semi-PresidenƟ alism>.
29 კონსტიტუციის 48-ე მუხლის მიხედვით, საქართველოს პარლამენტი განსაზღვრავს ქვეყნის საშინაო და 

სა გარეო პოლიტიკის ძირითად მიმართულებებს.
30 წურწუმია ს., საქართველოს პრეზიდენტის საკონსტიტუციო სტატუსი საგარეო საქმიანობის განხორ-

ციელებაში (შედარებითსამართლებრივი ანალიზი), სახელმწიფო მმართველობის მოდელები: საქართველოს 
საკონსტი ტუ ციო სინამდვილე და პერსპექტივა (II ეროვნული კონფერენცია საკონსტიტუციო სამართალში: 
მოხსენებების კრებული), თბ., 2016, 67.
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ტროს დე პარ ტა მენ ტის დი რექ ტო რი, სა გან გე ბო და სრუ ლუფ ლე ბი ა ნი ელ ჩი, სა ერთაშორისო 
ორგანიზაციასთან საქართველოს მუდმივი წარმომად გენ ელი, სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი-
ებ თან სა ქარ თვე ლოს წარ მო მად გე ნე ლი, გე ნე რა ლუ რი კონ სუ ლი და სა გან გე ბო და ვა ლე ბა თა 
ელ ჩი; ბ) უფ რო სი დიპ ლო მა ტი უ რი რან გის თა ნამ დე ბო ბე ბი ა: სა გა რეო საქ მე თა სა მი ნის ტროს 
დე პარ ტა მენ ტის დი რექ ტო რის მო ად გი ლე, სა გან გე ბო და სრუ ლუფ ლე ბი ა ნი დეს პა ნი, სა ერ თა-
შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ას თან სა ქარ თვე ლოს მუდ მი ვი წარ მო მად გენ ლის მო ად გი ლე, სა ერ თა შო-
რი სო ორ გა ნი ზა ცი ას თან სა ქარ თვე ლოს წარ მო მად გენ ლის მო ად გი ლე, მი ნის ტრის სამ დივ ნოს 
უფ რო სი, სა მი ნის ტროს დე პარ ტა მენ ტში შე მა ვა ლი სამ მარ თვე ლოს უფ რო სი, უფ რო სი მრჩე ვე-
ლი, კონ სუ ლი, მრჩე ვე ლი, თავ დაც ვის ატა შე და სა ქარ თვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტროს წარ-
მო მად გე ნე ლი, პო ლი ცი ის /უ საფ რთხო ე ბის ატა შე და მე კავ ში რე ოფი ცე რი, კო მერ ცი უ ლი ატა-
შე; გ) უმ ცრო სი დიპ ლო მა ტი უ რი რან გის თა ნამ დე ბო ბე ბი ა: ვი ცე კონ სუ ლი, პირ ვე ლი მდი ვა ნი, 
სა კონ სუ ლო აგენ ტი, მე ო რე მდი ვა ნი, მე სა მე მდი ვა ნი, ატა შე, თავ დაც ვის ატა შეს აპა რა ტი სა და 
სა ქარ თვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტროს წარ მო მად გენ ლის აპა რა ტის თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბი, 
პო ლი ცი ის /უ საფ რთხო ე ბის ატა შე სა და მე კავ ში რე ოფიც რის აპა რა ტე ბის მო სამ სა ხუ რე ე ბი. 

დიპ ლო მა ტი უ რი სამ სა ხუ რის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი დან გა მომ დი ნა რე, დიპ ლო-
მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბის ხელ მძღვა ნელს სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის წარ დგი ნე ბით თა-
ნამ დე ბო ბა ზე ნიშ ნავს და ათა ვი სუფ ლებს სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტი. 

კა ნო ნით გან საზღ ვრუ ლია გარ კვე უ ლი შე უ თავ სებ ლო ბე ბი დიპ ლო მა ტი ურ თა ნამ დე ბო-
ბებ თან: დიპ ლო მა ტი ურ თა ნამ დე ბო ბა ზე და ნიშ ვნის მო მენ ტი დან და ნიშ ნუ ლი პი რი ვალ დე ბუ-
ლი ა, შეწყ ვი ტოს ნე ბის მი ე რი აქ ტი უ რი პო ლი ტი კუ რი საქ მი ა ნო ბა. დიპ ლო მა ტი ურ სამ სა ხურ ში 
მოღ ვა წე ო ბის პე რი ოდ ში დიპ ლო მა ტი უ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რი პო ლი ტი კუ რად ნე იტ რა ლუ რია 
და არა აქვს უფ ლე ბა, ეწე ო დეს საქ მი ა ნო ბას /პრო პა გან დას ნე ბის მი ე რი პო ლი ტი კუ რი პარ ტი ის, 
ორ გა ნი ზა ცი ის, გა ერ თი ა ნე ბის სა სარ გებ ლოდ ან სა წი ნა აღ მდე გოდ.

დიპ ლო მა ტი უ რი სამ სა ხუ რის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის მე-61 მუხ ლის შე სა ბა მი სად, 
დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბის ძი რი თა დი ფუნ ქცი ე ბი ა: სა ქარ თვე ლო სა და ად გილ-
სამ ყო ფელ სა ხელ მწი ფოს /სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ას შო რის პო ლი ტი კურ, ეკო ნო მი კურ, 
სო ცი ა ლურ, სა მეც ნი ე რო- ტექ ნი კურ, სამ ხედ რო, კულ ტუ რულ და სხვა სფე რო ებ ში თა ნამ შრომ-
ლო ბის გაღ რმა ვე ბის ხელ შეწყ ო ბა; ად გილ სამ ყო ფელ სა ხელ მწი ფო ში სა ქარ თვე ლოს სა ში ნაო 
და სა გა რეო პო ლი ტი კუ რი, ეკო ნო მი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი და კულ ტუ რუ ლი ცხოვ რე ბის შე სა ხებ 
ინ ფორ მა ცი ის გავ რცე ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა და სა ქარ თვე ლოს, რო გორც დე მოკ რა ტი უ ლი სა-
ხელ მწი ფოს, იმი ჯის პო პუ ლა რი ზა ცი ა; ად გილ სამ ყო ფელ სა ხელ მწი ფო ში/ სა ერ თა შო რი სო ორ-
გა ნი ზა ცი ა ში სა ქარ თვე ლოს ინ ტე რე სე ბის დაც ვა; სა ქარ თვე ლოს ოფი ცი ა ლუ რი დე ლე გა ცი ე ბის 
ვი ზი ტე ბის ორ გა ნი ზა ცი უ ლი უზ რუნ ველ ყო ფა, კერ ძოდ: დახ ვედ რი სა და გა ცი ლე ბის ცე რე მო-
ნი ე ბის გა მარ თვა, აგ რეთ ვე, სა ჭი რო ე ბის შემ თხვე ვა ში, ოფი ცი ა ლურ შეხ ვედ რებ ში მო ნა წი ლე-
ო ბი სათ ვის ხე ლის შეწყ ო ბა; სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სხვა ფუნ-
ქცი ე ბი.

დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბის ფუნ ქცი ე ბი, ძი რი თა დად, გა ნი საზღ ვრე ბა 1961 წლის 
ვე ნის კონ ვენ ცი ით დიპ ლო მა ტი უ რი ურ თი ერ თო ბე ბის შე სა ხებ და „დიპლომატიური წარმომად-
გენ ლო ბის ისეთ აღიარებულ ფუნქციებს ითვალისწინებს, როგორებიცაა: მოლაპარაკება, 
საინ ფორ მაციო მოღვაწეობა და დიპლომატიური დაცვა. ბევრ სახელმძღვანელოში ამ ფუნ-
ქციებს დამატებული აქვს მეოთხე ფუნქცია – წარმომადგენლობა, რომელიც საერ თაშორისო 
პრაქტიკასა და დოქ ტრი ნაში ისე მყარად დაინერგა, რომ ის 1961 წლის ვენის კონვენციაში 
აუცილებელი დაზუსტებებით აისახა. წარმომადგენლობა ითვლება ძირითად ფუნქციად. 
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კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

საელჩოს მთელი მოღვაწეობა – ეს არის წარმომადგენლობა, ე.ი. ორ სახელმწიფოს შორის 
ოფი ციალური ურთიერთობის ყველა საკითხთან დაკავშირებით თავისი სახელმწიფოს 
სახელით გამოსვლა. არსებითად ამ ფუნქციიდან გამომდი ნარეობს ყველა დანარჩენი“.31 
წარმომადგენლობაა ასევე საკონსულოების ძირითადი ფუნქცია, რომელსაც ახორციელებენ 
შესაბამის სამართლებრივი საფუძვლების ფარგლებში.

3.3. საკონსულო საქმიანობის სახეები, მათი ფუნქციები და 
თანამდებობის პირები

სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნით სა კონ სუ ლო საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ გან საზღ ვრუ ლია შემ დე გი სა-
კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბი: ა) სა ქარ თვე ლოს გე ნე რა ლუ რი სა კონ სუ ლო, რომ ლის ხელ მძღვა-
ნე ლიც არის გე ნე რა ლუ რი კონ სუ ლი; ბ) სა ქარ თვე ლოს სა კონ სუ ლო – კონ სუ ლი; გ) სა ქარ თვე-
ლოს ვი ცე სა კონ სუ ლო – ვი ცე კონ სუ ლი; დ) სა ქარ თვე ლოს სა კონ სუ ლო სა ა გენ ტო – სა კონ სუ-
ლო აგენ ტი.

სა კონ სუ ლო საქ მი ა ნო ბა ხორ ცი ელ დე ბა შე სა ბა მის იე რარ ქი ულ კლა სე ბად, პირ ველ რიგ-
ში, გე ნე რა ლურ სა კონ სუ ლო ზე, რო მე ლიც უმაღ ლე სი რგო ლია სა კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბა-
თა იე რარ ქი ა ში და მი სი შექ მნა შე საძ ლე ბე ლია იმ სა ხელ მწი ფო ებ ში, რომ ლებ შიც სა ქარ თვე-
ლო წარ მოდ გე ნი ლია შე სა ბა მი სი დიპ ლო მა ტი უ რი მი სი ე ბის მეშ ვე ო ბით, თუმ ცა გე ნე რა ლუ რი 
სა კონ სუ ლო, თა ვი სი მნიშ ვნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, უთა ნაბ რდე ბა დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო-
მად გენ ლო ბას, ვი ნა ი დან ამ ტი პის სა კონ სუ ლო შე იძ ლე ბა და ფუძ ნდეს იმ სა ხელ მწი ფო ებ შიც, 
რომ ლებ თა ნაც სა ქარ თვე ლოს არ გა აჩ ნია დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბა. გე ნე რა ლუ რი 
სა კონ სუ ლო უფ ლე ბა მო სი ლი ა, გა ნა ხორ ცი ე ლოს სა კონ სუ ლო საქ მი ა ნო ბა და იგი აღ ჭურ ვი-
ლია ყვე ლა იმ სა კონ სუ ლო ფუნ ქცი ით, რაც გათ ვალის წინებულია „საკონსულო საქმიანობის 
შესახებ“ საქართველოს კანონით და „საკონსულო ურ თიერ თობების შესახებ“ ვენის 1963 
წლის 24 აპრილის კონვენციით. საკონსულო დაწესებულება, რო მელიც დაფუძნებულია იმ 
სა ხელმწიფოში, რომელშიც საქართველოს არ აქვს დიპლომატიური წარ მო მადგენლობა, 
საკონსულო დაწესებულების უფლებამოსილებები განისაზღვრება საქართვე ლოს დიპლო-
მატიური წარმომადგენლობის ანალოგიურად. გამომდინარე აქედან, შეიძლება ითქვას, რომ 
გენერალური საკონსულო თავისი ფუნქციურ-სამართლებრივი ბუნებით შეიძლება იყოს დიპ-
ლომატიური წარმომადგენლობის ანალოგიური, შესაბამისად, უნდა ვიმსჯელოთ მისი შექმნის 
კონ სტიტუციურ საფუძვლებთან დაკავშირებით.32

ყვე ლა ტი პის სა კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ფუძ ნდე ბა სა გა რეო საქ მე თა მი ნის ტრის ბრძა-
ნე ბით, რო მე ლიც სა ჭი რო ებს ად გილ სამ ყო ფე ლი სა ხელ მწი ფოს თან ხმო ბას. მი ნის ტრის ბრძა-
ნე ბის სა ფუძ ველ ზე ხდე ბა სა კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის რე ორ გა ნი ზა ცია და ლიკ ვი და ცი ა. 
ეს, გარ კვე ულ წი ლად, არ შე ე სა ბა მე ბა კონ სტი ტუ ცი ურ დე ბუ ლე ბას, ვი ნა ი დან, პირ ველ რიგ-
ში, გე ნე რა ლუ რი კონ სუ ლი წარ მო ად გენს უმაღ ლე სი რან გის დიპ ლო მა ტი ურ თა ნამ დე ბო ბას 
და, შე სა ბა მი სად, დიპ ლო მა ტი უ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რი უნ და ინიშ ნე ბო დეს სა ხელ მწი ფო მე-
თა უ რის მი ერ მთავ რო ბის წარ დგი ნე ბის სა ფუძ ველ ზე და, ამა ვე დროს, სა კონ სუ ლო უნ და ფუძ-
ნდე ბო დეს უმაღ ლე სი სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ე ბის გა დაწყ ვე ტი ლე ბა თა სა ფუძ ველ ზე, იმ დე ნად, 
რამ დე ნა დაც კონ სულს აქვს ის ფუნ ქცი ე ბი, რომ ლე ბიც აუ ცი ლებ ლად სა ჭი რო ებს სა ხელ მწი ფო 
ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო ე ბის მი ერ აღი ა რე ბას. 

31  იხ. 1-ლი სქოლიო.
32 საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრის 2013 წლის 9 ივლისის №158 ბრძანება „ საკონსულო დაწესე-

ბულების გახსნის წესისა და ტიპობრივი დებულების დამტკიცების შესახებ“ (მე-8–მე-13 მუხლები), <hƩ ps:// 
matsne.gov.ge/ka/document/view/1965749>. 
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სა კონ სუ ლო ფუნ ქცი ე ბი არის სა კონ სუ ლო თა ნამ დე ბო ბის პი რის ხელთ არ სე ბუ ლი იმ 
სა მარ თლებ რი ვი მე ქა ნიზ მე ბის ერ თობ ლი ო ბა, რო მელ თა გან ხორ ცი ე ლე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე-
ბა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით, და საშ ვე ბია ად გილ სამ ყო ფე ლი სა-
ხელ მწი ფოს კა ნონ მდებ ლო ბით და შე საძ ლე ბე ლია სა ქარ თვე ლოს სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ-
ლე ბე ბი თა და შე თან ხმე ბე ბით.33 სა კონ სუ ლო ფუნ ქცი ე ბი იყო ფა ძი რი თად და დე ლე გი რე ბულ 
სა კონ სუ ლო ფუნ ქცი ე ბად.

ძი რი თა დი სა კონ სუ ლო ფუნ ქცი ე ბი ა: კონ სულ ტა ცი ის გა წე ვა; სა მარ თლებ რი ვი დაც ვა; შუ-
ამ დგომ ლო ბა; სა კონ სუ ლო ოლ ქის ფარ გლებ ში სა ვაჭ რო, ეკო ნო მი კურ, კულ ტუ რულ, სა მეც ნი ე-
რო, ტრან სპორ ტის, ტუ რიზ მი სა და სა მარ თლებ რივ სფე რო ებ ში თა ნამშრომლობის ხელშეწყობა; 
საკონ სულო ოლქის შემოვლა; საკონსულო სფეროში არსებული საერთაშორისო ხელშეკრულე-
ბებისა და შეთანხმებების შესრულების საერთო ზედამხედველობა; საკონსულო ლეგალიზაცია; 
საქართველოს ვიზის გაცემა; საქართველოში დასაბრუნებელი მოწმობის გაცემა; საკონსულო 
აღრიცხვის წარ მოება; საქართველოს ადმინისტრაციული ორგანოებისთვის სამართლებრივი 
დახმარების გაწევა; სანოტარო მოქმედებების შესრულება; საქართველოს საზღვაო, საჰაერო, 
საავტომობილო და სარ კინიგზო სატრანსპორტო საშუალებების საკონსულო მომსახურება.

დელეგი რე ბუ ლი სა კონ სუ ლო ფუნ ქცი ე ბი ა: სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქე ო ბა სა და მიგ რა ცი-
ას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხ ე ბი; სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქე თა რე გის ტრა ცი ი სა და პი რა დო-
ბის და მა დას ტუ რე ბე ლი დო კუ მენ ტე ბის გა ცე მას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხ ე ბი; სა მო ქა ლა ქო 
აქ ტე ბის რე გის ტრა ცი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხ ე ბი; მი ნის ტრი სა და სა ქარ თვე ლოს იუს-
ტი ცი ის მი ნის ტრის ერ თობ ლი ვი ბრძა ნე ბით გან საზღ ვრუ ლი სხვა ფუნ ქცი ე ბი.34

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ფუნ ქცი ე ბი არ სე ბი თად იგი ვე ფუნ ქცი ე ბი ა, რომ ლე ბიც მი ნი ჭე ბუ ლი 
აქვთ სა ქარ თვე ლოს სხვა დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლო ბებს, მა გა ლი თად სა ქარ თვე ლოს 
სა ელ ჩოს, და მხო ლოდ ის სა კითხ ი, რომ კონ კრე ტულ სა ხელ მწი ფოს თან არ არ სე ბობს დიპ ლო-
მა ტი უ რი ურ თი ერ თო ბა, ვერ გა მო რიცხ ავს სა კონ სუ ლო სა მარ თლებ რივ ურ თი ერ თო ბებ ში ხე-
ლი სუფ ლე ბის უმაღ ლე სი შტო ე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას რო გორც სა კონ სუ ლო- წარ მო მად გენ-
ლო ბე ბის შექ მნის კუთხ ით, ისე მა თი თა ნამ დე ბო ბებ ზე და ნიშ ვნის კუთხ ით. მარ თა ლი ა, ვე ნის 
კონვენცია „საკონსულო საქმიანობის შესახებ“ სრულად სა ხელ მწი ფოს კა ნონ მდებ ლო ბას პრე-
რო გა ტი ვად გან საზღ ვრავს იმ სა კითხ ის რე გუ ლი რე ბას, რომ ლი თაც უნ და მო წეს რიგ დეს სა-
კონ სუ ლო თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბის და ნიშ ნა და თა ნამ დე ბო ბე ბი დან გან თა ვი სუფ ლე ბა, თუმ ცა, 
მი უ ხე და ვად ამი სა, ვე ნის კონ ვენ ცია დიპ ლო მა ტი უ რი ურ თი ერ თო ბე ბის შე სა ხებ ად გენს, რომ 
დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბის ხელ მძღვა ნე ლი უნ და და ი ნიშ ნოს სა ხელ მწი ფო მე თა უ-
რის მი ერ, ხო ლო სა კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბა, მეტ -ნაკ ლე ბად მი სი ფუნ ქცი ე ბი დან და სა მარ-
თლებ რი ვი ურ თი ერ თო ბე ბის ში ნა არ სი დან გა მომ დი ნა რე, უთა ნაბ რდე ბა სხვა დიპ ლო მა ტი ურ 
წარ მო მად გენ ლო ბებს,35 და, შე სა ბა მი სად, სა კონ სუ ლოს ხელ მძღვა ნე ლი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბი 
დიპ ლო მა ტი ური წარ მო მად გენ ლო ბე ბის ხელ მძღვა ნე ლებს, მა თი სტა ტუ სი დან გა მომ დი ნა რე. 

ამ მხრივ სა ინ ტე რე სოა საზღ ვარ გა რე თის ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა, კერ ძოდ, ხორ ვა ტი ის 
კონ სტი ტუ ცი ის 94-ე მუხ ლით პრე ზი დენ ტი აირ ჩე ვა სა ყო ველ თაო წე სით. ეს ხაზს უს ვამს სა-

33 საკონსულო საქმიანობის შესახებ საქართველოს კანონი (29/05/2014 წლის მდგომარეობით), მე-11 მუხლის 
პირ ველი პუნქტი, <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/1682950>. 

34 საკონსულო საქმიანობის შესახებ საქართველოს კანონი (29/05/2014 წლის მდგომარეობით), მე-11 მუხლის 
მე-2 პუნქტი, <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/1682950>. 

35 მართალია, საკონსულო დაწესებულებები შედარებით ადმინისტრაციულ ფუნქციებს ახორციელებენ, თუმცა 
მსგავსად დიპლომატიური წარმომადგენლობების ფუნქცია-მოვალეობებისა, მათი მოქცევა არ შეიძლება 
მხოლოდ ერთი სახის კომპეტენციის ფარგლებში, მით უფრო, როდესაც საუბარია წარმომადგენლობებისა 
და დაწესებულებების ხელმძღვანელ თანამდებობის პირებზე.
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კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

ხელ მწი ფოს მე თა უ რის ად გილ სა და როლს სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბის სის ტე მა ში, რაც გა-
ნა პი რო ბებს იმას, რომ მას აქვს კომ პე ტენ ცია – კონ სტი ტუ ცი ის 98-ე მუხ ლის შე სა ბა მი სად, 
პრე ზი დენ ტი, მთავ რო ბის წარ დგი ნე ბი თა და პრე მი ერ -მი ნის ტრის თა ნა ხელ მო წე რით, წყვეტს 
საზღ ვარ გა რეთ ხორ ვა ტი ის რეს პუბ ლი კის დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბი სა და სა კონ-
სუ ლო ე ბის შექ მნის სა კითხ ებს; ამა ვე მუხ ლის მი ხედ ვით, პრე ზი დენ ტი პრე მი ერ -მი ნის ტრის თა-
ნა ხელ მო წე რით და მთავ რო ბის წი ნა და დე ბი სა და ხორ ვა ტი ის სა ბო რის უფ ლე ბა მო სი ლი კო მი-
ტე ტის მო საზ რე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ნიშ ნავს და ათა ვი სუფ ლებს ხორ ვა ტი ის დიპ ლო მა ტი ურ 
წარ მო მად გენ ლებს.36 შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ ამ შემ თხვე ვა ში ყვე ლა შე სა ბა მი სი ინ სტი ტუ ტია 
ჩაბ მუ ლი ამ სა კითხ ე ბის გა და საწყ ვე ტად, რაც, ერ თი მხრივ, საკ მა ოდ და დე ბი თი მოვ ლე ნა ა, ვი-
ნა ი დან შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა რა ფი ნი რე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბა, თუმ ცა, მე ო რე მხრივ, 
ნამ დვი ლად რთულ დე ბა ელ ჩე ბის და ნიშ ვნის პრო ცე დუ რა და მიგ ვაჩ ნი ა, რომ მთავ რო ბის რო-
ლი ამ შემ თხვე ვა ში შე და რე ბით გაზ რდი ლი ა. უმ ჯო ბე სი იქ ნე ბო და, მხო ლოდ პარ ლა მენ ტი სა 
და პრე ზი დენ ტის კონ სულ ტა ცი ე ბის შე დე გად იქ ნეს მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა, რო მე ლიც 
ეხე ბა დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბი სა და სა კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის შექ მნის სა-
კითხ ებს, ხო ლო რაც შე ე ხე ბა კონ სუ ლე ბის და ნიშვნას, საკმაოდ მნიშვნელოვანია ამ საკითხის 
გადაწყვე ტაში სახელმწიფოს მეთაურის მონაწილეობა.

4. დიპლომატიური წარმომადგენლების თანამდებობებზე დანიშვნა და 
განთავისუფლება

ელჩე ბი სა და დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბის და ნიშ ვნას თან და კავ ში რე ბით სა-
მარ თლებ რივ ურ თი ერ თო ბებს არე გუ ლი რებს სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია და დიპ ლო მა ტი უ-
რი სამ სა ხუ რის შე სა ხებ კა ნო ნი, ასე ვე ვე ნის კონ ვენ ცია დიპ ლო მა ტი უ რი ურ თი ერ თო ბე ბის შე-
სა ხებ. ეს კა ნონ მდებ ლო ბა ძი რი თა დი და პირ ვე ლა დი სა მარ თლის წყა როა ელ ჩე ბის და ნიშ ვნი სა 
და გან თა ვი სუფ ლე ბის სა კითხ ებ თან და კავ ში რე ბით. 

სა ქარ თვე ლო ში, რო გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, 2010 წლის 15 ოქ ტომ ბრის შემ დეგ ჩა მო ყა-
ლიბ და ის კონ სტი ტუ ცი უ რი მო დე ლი, რო დე საც დიპ ლო მა ტი უ რი მი სი ე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი 
თა ნამ დე ბო ბა ზე ინიშ ნე ბი ან და თა ვი სუფ ლდე ბი ან სა ხელ მწი ფოს მე თა უ რი სა და აღ მას რუ ლე-
ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის მო ნა წი ლე ო ბით. კონ სტი ტუ ცი უ რი რე ფორ მის პე რი ოდ ში გან სხვა ვე-
ბუ ლი და მო კი დე ბუ ლე ბა იყო ამ სა კითხ ის რე გუ ლი რე ბას თან და კავ ში რე ბით, მა გა ლი თად ვ. 
გო ნაშ ვი ლი სა და ლ. ბო ძაშ ვი ლის მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი კონ სტი ტუ ცი უ რი კა ნო ნის პრო ექ ტით 
პრე ზი დენ ტის მი ერ პარ ლა მენ ტის თან ხმო ბით ხდე ბო და ელ ჩე ბის და ნიშ ვნა,37 გარ და ამი სა, 
ამ მხრივ სა ხელ მწი ფო სა კონ სტი ტუ ციო კო მი სი ის თავ მჯდო მა რის (ა. დე მეტ რაშ ვი ლი) მი ერ 
წარ მოდ გე ნი ლი კონ სტი ტუ ცი ის პრო ექ ტი თაც არ იყო გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ძვე ლი რე დაქ ცი ით 
მოქ მე დი კონ სტი ტუ ცი ი სა გან გან სხვა ვე ბუ ლი პო ზი ცია წარ მოდ გე ნი ლი,38 რაც, მიგ ვაჩ ნი ა, უფ-
რო მე ტად მი სა ღე ბი იქ ნე ბო და დღე ვან დე ლი კონ სტი ტუ ცი უ რი მო დე ლი სათ ვი საც, იმ დე ნად, 
რამ დე ნა დაც, რო გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, წარ მო მად გენ ლო ბი თი ორ გა ნოს მო ნა წი ლე ო ბა გა-
დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში უმ ჯო ბე სი იქ ნე ბო და და კონ სტი ტუ ცი ურ სის ტე მას მე ტად 
მო ერ გე ბო და, ვი ნა ი დან სა გა რეო პო ლი ტი კის გან მსაზღ ვრელ კონ სტი ტუ ცი ურ ორ გა ნოს ექ ნე-
ბო და მის მი ერ ვე გან საზღ ვრუ ლი პო ლი ტი კის აღ სრუ ლე ბის კონ ტრო ლის ფუნ ქცი ა. ელ ჩე ბის 

36 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I I I , რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2006, 842.
37 დემეტრაშვილი ა., 2009/2010 წლის კონსტიტუციური რეფორმა საქართველოში (საქართველოს კონსტი ტუ-

ციუ რი ქრონიკები) ბათუმი, 2012, 230.
38 იქვე, 188.
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და ნიშ ვნა-გა მოწ ვე ვის სა კითხ თან და კავ ში რე ბით სა ინ ტე რე სო პო ზი ცია იქ ნა წარ მოდ გე ნი ლი 
სა ზო გა დო ებ რი ვი სა კონ სტი ტუ ციო კო მი სი ის მი ერ. მა თი წი ნა და დე ბის მი ხედ ვით, პრე ზი დენ-
ტი სათ ვის, რო გორც სა ხელ მწი ფოს მე თა უ რი სათ ვის, და მა ხა სი ა თე ბელ უფ ლე ბა მო სი ლე ბა დაა 
გან ხი ლუ ლი ელ ჩე ბი სა და სხვა უმაღ ლე სი დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლე ბის და ნიშ ვნის სა-
კითხ ი, თუმ ცა ამ წი ნა და დე ბით ამ გვა რი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა უნ და ყო ფი ლი ყო მი ღე ბუ ლი ასე ვე 
მთავ რო ბის წარ დგი ნე ბი სა და პარ ლა მენ ტის თან ხმო ბის სა ფუძ ველ ზე. ეს მო დე ლი კონ სტი ტუ-
ცი ურ სა მარ თლებ რივ პრაქ ტი კა შიც ფუნ ქცი ო ნი რებს,39 თუმ ცა ყვე ლა ორ გა ნოს მო ნა წი ლე ო ბა 
საკ მა ოდ გა არ თუ ლებს გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბას და, შე სა ბა მი სად, ვერ იქ ნე ბა ოპ ტი მა ლუ რი 
პრო ცე დუ რა ამ სა კითხ ის რე გუ ლი რე ბი სათ ვის. კონ კრე ტუ ლად ამ სა კითხ თან და კავ ში რე ბით 
რე კო მენ და ცი ე ბი არ წარ მო უდ გე ნია ვე ნე ცი ის კო მი სი ას შუ ა ლე დურ დას კვნა ში, თუმ ცა კო მი-
სი ის რე კო მენ და ცია ეხე ბო და, ზო გა დად, პრე ზი დენ ტის ინ სტი ტუ ტის სა გა რეო ურ თი ერ თო-
ბებ ში მო ნა წი ლე ო ბის სა კითხ ის უფ რო გა მარ თუ ლად რე გუ ლი რე ბას.40 და ახ ლო ე ბით მსგავ სი 
პო ზი ცია იქ ნა გა მოთ ქმუ ლი ბერ ლი ნის შე მა ჯა მე ბელ კონ ფე რენ ცი ა ზე კონ სტი ტუ ცი ის 73-ე 
მუხ ლის პირ ვე ლი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტთან დაკავშირებითაც. მოსაზრებები ეკუთვნოდათ 
პროფესორებს; ოეტერსა და ნუსბერგერს.41 ვენე ციის კომისიამ საბოლოო დასკვნაში ასევე 
ყურადღება გაამახვილა 73-ე მუხლის პირველი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტთან დაკავშირებით, მათ 
შორის ელჩებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომად გენ ლობე ბის სა კითხ ებ ზე, კერ ძოდ ვე-
ნე ცი ის შე მა ჯა მე ბე ლი კო მი სი ის დას კვნით: „უცხო ქვეყ ნებ თან მო ლა პა რა კე ბე ბის წარ მო ე ბა, 
სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის ჩათ ვლით ხე ლა ხა ლი ფორ მუ ლი რე ბა კი დევ უფ რო პრობ-
ლე მუ რი სა კითხ ი ა. მე ო რე მოს მე ნით მი ღე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბის მი ხედ ვით, პრე ზი დენტს ასე ვე 
მო უ წევს მთავ რო ბის თან ხმო ბის მი ღე ბა ელ ჩე ბის გან და სხვა დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ-
ლე ბის გან რწმუ ნე ბა თა სი გე ლის მი ღე ბი სას, რაც არ აღ მოფ ხვრის შე მაშ ფო თე ბელ მო მენ ტებს. 
სა გა რეო საქ მე ე ბის სფე რო ში პრე ზი დენ ტსა და მთავ რო ბას შო რის უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გა-
მიჯ ვნა არ არის სრუ ლი ად გარ კვე უ ლი. იმ შემ თხვე ვა ში, თუ სა კონ სტი ტუ ციო კო მი სი ის გან-
მარ ტე ბის თა ნახ მად, იგუ ლის ხმე ბა, რომ პრე ზი დენტს, ზო გა დად, აკის რია წარ მო მად გენ-
ლო ბი თი ფუნ ქცია და შე უძ ლი ა, გა დაწყ ვე ტი ლე ბა მი ი ღოს მხო ლოდ ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვან 
შემ თხვე ვებ ში, მა შინ გა უ გე ბა რი ა, თუ რა ტომ აქვს პრე ზიდენტს „უცხო სახელმწიფოებთან 
მოლაპარაკებების წარმო ე ბის“ და „საერთაშორისო კონვენციებისა და ხელშეკრულებების 
გაფორმების“ (ყველანაირის, ყველა დონეზე) უფლებამოსილება იმ შემთხვევაშიც კი, თუ იგი 
ხორციელდება „მთავრობასთან შეთან ხმებით“. თუ ეს გულისხმობს, რომ მთავრობას არ გააჩნია 
საერთაშორისო ხელშეკრუ ლე ბებთან დაკავშირებით რაიმე მოლაპარაკებების წარმოების 
უფლება, მაშინ იგი ეწინააღმდეგება 78-ე მუხლის პირველ პუნქტს, რომლის მიხედვითაც 
მთავრობა ახორციელებს საგარეო პოლიტიკას. მთავ რობის თანხმობის აუცილებლობა არ 
აღმოფხვრის და, ნაცვლად ამისა, კიდევ უფრო გაზრდის მთავრობასა და პრეზიდენტს შორის 
დაპირისპირების წარმოშობის რისკს, იმ შემთხვევაში, თუ ეს უკანასკნელი მონაწილეობს 
ამ საკითხის განხილვაში. პრეზიდენტის ახალი როლის საფუძვლების საწინააღმდეგოდ, 
რომელიც, პირველ რიგში, სახელმწიფოს ფუნდამენტური მახასიათებლების გარანტია, ასევე 

39 მეტ-ნაკლებად მსგავსი რეგულირება ხორვატიის კონსტიტუციის მიხედვით, იმდენად, რამდენადაც 
ხორვატიის საბორიც (შესაბამისი კომიტეტის ფარგლებში), პრეზიდენტიც და მთავრობაც მონაწილეობენ 
ელჩების დანიშ ვნის საკითხზე გადაწყვეტილების მიღებაში. იხ. 30-ე სქოლიო .

40 CDL(2010)062 ვენეციის კომისიის დასკვნა (№543/2009), საკონსტიტუციო კანონპროექტის შესახებ საქართ-
ვე ლოს კონსტიტუციაში შესწორებებისა და ცვლილებების შეტანასთან დაკავშირებით, სტრასბურგი, 2010 
წლის 31 ივლისი, 11, <hƩ p://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffi  le=CDL%282010%29062-
geo>. 

41 დემეტრაშვილი ა., 2009/2010 წლის კონსტიტუციური რეფორმა საქართველოში (საქართველოს კონსტიტუ-
ციური ქრონიკები), ბათუმი, 2012 , 396.
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კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

გათვალისწინებულ უნდა იქნეს, რომ იგი პასუხს აგებს საგარეო პოლიტიკის ძი რითად შტრი-
ხებზე მაშინ, როდესაც მთავრობა ზრუნავს ყოველდღიურ საგარეო ურთიერთობებზე. თუმცა 
ძალზე ძნელია საქმიანობის ამ ორი სფეროს ერთმანეთისგან განსხვავება.“ 42

საქართველოს კონსტიტუციის 73-ე მუხლის პირველი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტის შესა-
ბა მისად, საქართველოს პრეზიდენტი მთავრობის წარდგინებით ნიშნავს და ათავისუფლებს 
საქარ თველოს ელჩებს და სხვა დიპლომატიურ წარმომადგენლებს. აღნიშნულიდან გამომ-
დინარე, პირველ რიგში, მთავრობის წარდგინებით უნდა მოხდეს განსაზღვრა ელჩის ან სხვა 
დიპლომატიური წარმომადგენ ლისა, რომელსაც შემდეგ პრეზიდენტი საკუთარი სამართლებ-
რივი აქტით დანიშნავს ან გაათავი სუფლებს თანამდებობიდან.

საქართველოს კონსტიტუციის 73-ე მუხლის პირველი პუნქტის „ლ“ ქვეპუნქტის შესა-
ბამისად, სა ქართველოს პრეზიდენტი კონსტიტუციით მინიჭებული უფლებამოსილებების 
განსახორციე ლებ ლად გამოსცემს დეკრეტს, ბრძანებულებას, განკარგულებას, აგრეთვე, რო-
გორც საქართველოს სამ ხედრო ძალების უმაღლესი მთავარსარდალი, – ბრძანებას. გამომ-
დინარე აქედან, პრეზიდენტს აქვს უფლებამოსილება, გამოსცეს ოთხი სახის სამართლებრივი 
აქტი: დეკრეტი, ბრძანებულება, ბრძანება და განკარგულება.43 

ელჩების დანიშვნისა და გათავისუფლების საკითხებზე, პირველ რიგში, მთავრობა 
„საქარ თვე ლოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის წესის შესა-
ხებ“ საქართვე ლოს კანონის მე-5 მუხლის „ღ“ ქვეპუნქტის შესაბამისად, ახორციელებს პრე-
ზიდენტისთვის კან დი დატის წარდგინებას, რომელსაც იღებს განკარგულების სახით,44 ხოლო 
პრეზიდენტის მიერ ელჩის თანამდებობაზე დანიშვნის ან გათავისუფლების შემდეგ პრეზიდე-
ნტის სამართლებრივი აქტი (გან კარგულება)45 არ საჭიროებს კონტრასიგნაციას, ვინაიდან სა-
ქართველოს კონსტიტუციის 731-ე მუხლის მე-3 პუნქტის შესაბამისად, „კონტრასიგნაციას არ 
საჭიროებს საქართველოს პრეზიდენ ტის ის სამართლებრივი აქტები, რომლებიც, კონსტიტუ-
ციის შესაბამისად გამოცემულია მთავრო ბის წარდგინებით ან რო მელზეც მთავრობას გაცემუ-
ლი აქვს წინასწარი თანხმობა.“ ამ შემთხვევაში პრეზიდენტის სამართლებრივი აქტი გამოცე-
მულია მთავრობის წარდგინების საფუძველზე.

დიპ ლო მა ტი უ რი საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის მე-6 მუხ ლის მე-5 და მე-6 
პუნ ქტე ბის მი ხედ ვით, დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბის ხელ მძღვა ნე ლებს თა ნამ დე ბო ბა-

42 CDL(2010)028, ვენეციის კომისიის დასკვნა, საკონსტიტუციო კანონპროექტის შესახებ საქართველოს კონს-
ტიტუციაში შესწორებებისა და ცვლილებების შეტანასთან დაკავშირებით, დამტკიცებული ვენეციის 
კომისიის მიერ მის 84-ე პლენარულ სესიაზე (ვენეცია, 15-16 ოქტომბერი, 2010) სტრასბურგი, 2010 წლის 
15 ოქტომბერი, 11,<hƩ p://constcommission.parliament.ge/1-5>, <hƩ p://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffi  le=CDL-AD%282010%29028-e>, შეად. ვენეციის კომისიის დასკვნები 2010 წლის 31 ივლისის 
მდგომარეობით.

43 კონსტიტუციური პრაქტიკის შესაბამისად, პრეზიდენტი ელჩების დანიშვნისა და გათავისუფლების 
საკითხებზე გამოსცემს განკარგულებებს, თუმცა ამ შემთხვევაში პრეზიდენტი ასევე უფლებამოსილია, 
გამოსცეს ბრძანე ბულებები, ვინაიდან ნორმატიული აქტების შესახებ საქართველოს კანონის მე-11 
მუხლის მე-3 პუნქტის მი ხედვით, საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება ნორმატიული აქტია, გარდა 
გამონაკლისისა, როდესაც ბრძანებულებები გამოცემულია საკადრო და პერსონალურ საკითხებთან 
დაკავშირებით, მაგ.: საქართველოს პრეზიდენტის 2016 წლის 24 ნოემბრის №24/11/01განკარგულება, 
<https://www.president.gov.ge/ka-GE/sajaro-informacia/samartlebrivi-aqtebi/%E2%80%8Bsaqartvelos-prezidentis-
gankarguleba-N-24-11-01.aspx> და საქართველოს პრეზიდენტის 2016 წლის 25 მარტის № 25/03/01 განკარგულება 
<https://www.president.gov.ge/ka-GE/sajaro-informacia/samartlebrivi-aqtebi/%E2%80%8Bsaqartvelos-prezidentis-
gankarguleba-N-25-03-01.aspx>. 

44 საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 17 ნოემბრის N2434 განკარგულება,<hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/ 
view/3440196>. 

45 იხ. 33-ე სქოლიო.
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ზე ნიშ ნავს და ათა ვი სუფ ლებს სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტი მთავ რო ბის წარ დგი ნე ბით. დიპ ლო-
მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბის ხელ მძღვა ნე ლე ბის და ნიშ ვნა პირ და პირ უკავ შირ დე ბა სა ხელ-
მწი ფოს ნე ბის მი ე რი წარ მო მად გენ ლო ბის უმაღ ლე სი თა ნამ დე ბო ბის პი რის და ნიშ ვნის სა კითხს, 
მათ შო რის სა კონ სუ ლოს ხელ მძღვა ნე ლი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბის და ნიშ ვნას. ეს წე სი ასე ვე 
ვრცელ დე ბა ელ ჩებ ზე, მუდ მივ და დრო ე ბით წარ მო მად გენ ლებ ზე. 

რაც შე ე ხე ბა სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტის გან კარ გუ ლე ბის გა მო ცე მას, ამ სა კითხ-
ზე უნ და ით ქვას, რომ, პრაქ ტი კის მი ხედ ვით, იგი ხელ მძღვა ნე ლობს ად მი ნის ტრა ცი უ ლი კა-
ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად, თუმ ცა უნ და აღი ნიშ ნოს, რომ სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი ად მი-
ნის ტრა ცი უ ლი კო დექ სის მე-3 მუხ ლის მე-4 ნა წილის „ე“ ქვეპუნქტის თანახმად, ზოგადი 
ად მინისტრაციული კოდექსის მოქ მე დება არ ვრცელდება საქართველოს პრეზიდენტის ძი-
რითად კონსტიტუციურ კომპეტენციებზე, კერ ძოდ: „საქართველოს პრეზიდენტის მიერ პირ-
თა საქართველოს კონსტიტუციით გათვალისწი ნე ბულ თანამდებობებზე დანიშვნისა და გან-
თა ვისუფლების, აგრეთვე საქართველოს კონსტიტუციის 73-ე მუხლის პირველი პუნქტის 
„ა“−„ი“ და „პ“ ქვეპუნქტებითა და მე-2−მე-4 პუნქტებით გან საზ ღვრულ უფლებამოსილებათა 
განხორციელებასთან დაკავშირებით.“46 გამომდინარე აქედან, შეიძ ლება ცალსახად ით ქვას, 
რომ ელჩებისა და დიპლომატიური წარმომადგენლების დანიშვნა კონსტიტუ ციურსამარ-
თლებრივი აქტია და არა ადმინისტრაციულსამართლებრივი, თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ 
კონსტიტუციურ პრაქტიკაში პრეზიდენტი ამ კატეგორიის განკარგულებების გამო ცემისას 
ხელ მძღვანელობს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის შესაბამისად, კერძოდ, პრეზიდენტი 
კონ კრე ტულ განკარგულებებში ცვლილების თაობაზე გადაწყვეტილებებს იღებს ზოგადი 
ადმინის ტრა ციული კოდექსის 63-ე მუხლის შესაბამისად. ეს მუხლი ითვალისწინებს უკვე 
გამოცემულ ინდივი დუა ლურ ადმინისტრაციულსამართლებრივ აქტში ცვლილების შეტა-
ნას იმავე წესის შესაბამისად, რომლითაც იქნა ის გამოცემული.47 მიუხედავად იმისა, რომ 
ეს საკითხი პროცედურული ნიუანსია, ვფიქრობთ, პრეზიდენტი ამ შემთხვევაში მხოლოდ 
კონსტიტუციის შესაბამისად უნდა ხელ მძღვა ნელობდეს და ნიშნავდეს ელჩებსა და დიპ-
ლომატიურ წარმომადგენლებს და არა, თუნდაც, დიპ ლომატიური სამსახურის შესახებ 
საქართველოს კანონის შესაბამისად.48

პრაქტი კის ანა ლი ზის შე დე გად შე იძ ლე ბა ით ქვას ისიც, რომ, რო გორც წე სი, სა ერ თა შო-
რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ში მუდ მივ წარ მო მად გენ ლე ბად და წარ მო მად გენ ლე ბად ინიშ ნე ბი ან სა-
ქარ თვე ლოს სა გან გე ბო და სრუ ლუფ ლე ბი ა ნი ელ ჩე ბი კონ კრე ტულ სა ხელ მწი ფო ში, რომ ლის 
ტე რი ტო რი ა ზეც არის გან თავ სე ბუ ლი შე სა ბა მი სი სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ა. მაგ.: ევ რო-
კავ შირ ში წარ მო მად გენ ლად და ნიშ ნუ ლი პი რი იმავ დრო უ ლად არის სა ქარ თვე ლოს ელ ჩი ბელ-
გი ის სა მე ფო ში,49 ასე ვე სა ქარ თვე ლოს ელ ჩი ავ სტრი ა ში ითავ სებს ევ რო პის უსაფ რთხო ე ბი სა 

46 საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი (21/12/2016 წლის მდგომარეობით), <hƩ ps:// matsne. 
gov. ge/ka/document/view/16270>. 

47 2010 წლის 15 ოქტომბრიდან 2016 წლის 28 დეკემბრამდე პრეზიდენტმა გამოსცა რამდენიმე სამართლებრივი 
აქტი, რომლებშიც აისახა უკვე გამოცემულ სამართლებრივ აქტებში ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 
შესაბამისი ნორმის საფუძველზე შესატანი ცვლილებები. ესენია: საქართველოს პრეზიდენტის 2011 წლის 
15 ნოემ ბრის №15/11/05 განკარგულება, საქართველოს პრეზიდენტის 2013 წლის 21მარტის №21/03/01 
განკარ გულება, საქართველოს პრეზიდენტის 2013 წლის 17 აპრილის №17/04/01 განკარგულება.

48 საქართველოს პრეზიდენტი, როგორც წესი, განკარგულებებს დიპლომატიური წარმომადგენლების და-
ნიშ  ვნასთან დაკავშირებით გამოსცემს დიპლომატიური სამსახურის შესახებ კანონის მე-6 მუხლის მე-5 
პუნქტის შესაბამისად, თუმცა ძირითადი და უპირველესი სამართლებრივი საფუძველი კონსტიტუციის 
73-ე მუხლის პირველი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტია.

49 საქართველოს პრეზიდენტის 2013 წლის 18 მარტის №18/03/07 განკარგულება, საქართველოს პრეზიდენტის 
2013 წლის 21 მარტის №21/03/01 განკარგულება.
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კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

და თა ნამ შრომ ლო ბის ორ გა ნი ზა ცი ა ში(OSCE) სა ქარ თვე ლოს მუდ მი ვი წარ მო მად გენ ლის თა-
ნამ დე ბო ბას;50 კა ნა და ში სა ქარ თვე ლოს ელ ჩი წარ მო ად გენს ქვე ყა ნას სა ერ თა შო რი სო სა მო ქა-
ლა ქო ავი ა ცი ის ორ გა ნი ზა ცი ა ში (ICAO), რო გორც სა ხელ მწი ფოს მუდ მი ვი წარ მო მად გე ნე ლი.51 
თუმ ცა ამ ზო გა დი მიდ გო მი დან არ სე ბობს გარ კვე უ ლი გა მო ნაკ ლი სი – მა გა ლი თად, სა ქარ თვე-
ლოს წარ მო მად გე ნე ლი ევ რო პის საბ ჭო ში იმავ დრო უ ლად არ წარ მო ად გენს სა ხელ მწი ფოს სხვა 
ქვე ყა ნას თან სა ერ თა შო რი სო ურ თი ერ თო ბებ ში.52 ამ დე ნად, შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ დიპ ლო მა-
ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბა სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ სა და უცხო სა ხელ მწი ფო ებ ში შე-
თავ სე ბა დი თა ნამ დე ბო ბე ბია და, რო გორც წე სი, ტე რი ტო რი უ ლი პრინ ცი პის შე სა ბა მი სად, ხდე-
ბა ელ ჩე ბი სა და დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლე ბის თა ნამ დე ბო ბე ბის შე თავ სე ბა ერ თმა ნეთ-
თან, გარ კვე უ ლი სპე ცი ფი კუ რი გა მო ნაკ ლი სე ბის გარ და.

კონ სტი ტუ ცი ის 73-ე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტის შე სა ბა მი სად, სა უ ბა რია 
ელ ჩე ბი სა და სხვა წარ მო მად გენ ლე ბის თა ნამ დე ბობ აზე და ნიშ ვნას თან და კავ ში რე ბით, თუმ ცა 
კა ნონ მდებ ლო ბით პირ და პირ არ არის გან მარ ტე ბუ ლი, რო მე ლი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბი იგუ-
ლის ხმე ბა სხვა დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლებ ში. კა ნონ მდებ ლო ბის ანა ლი ზის სა ფუძ ველ-
ზე შე საძ ლე ბე ლია ით ქვას, რომ სხვა დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლებ ში უნ და მო ვი აზ როთ ის 
თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბი, რომ ლე ბიც არი ან დიპ ლო მა ტი ურ მი სი ებ ში ხელ მძღვა ნე ლი თა ნამ დე-
ბო ბის პი რე ბი, თუმ ცა, თა ვის მხრივ, კა ნონ მდებ ლო ბაც ბუნ დო ვა ნი ა, ვი ნა ი დან გა ურ კვე ვე ლია 
მხო ლოდ დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბის ხელ მძღვა ნე ლე ბი იგუ ლის ხმე ბა, თუ ასე ვე სა-
კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ხელ მძღვა ნე ლი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბიც,53 რაც, ვფიქ რობთ, უშუა -
ლოდ კონ სტი ტუ ცი ით უნ და გა ნი საზღ ვროს, ან კონ სტი ტუ ცი უ რი ნორ მა უნ და გა ნი მარ ტოს 
ფარ თოდ; ასე ვე, პრინ ცი პუ ლი სა კითხ ი ა, რომ ნე ბის მი ე რი დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო-
ბის ხელ მძღვა ნე ლი თა ნამ დე ბო ბა ზე უნ და და ნიშ ნოს პრე ზი დენ ტმა, ვი ნა ი დან ეს პი რე ბი იმ თა-
ვით ვე უნ და ით ვლე ბოდ ნენ დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლე ბად.

მნიშ ვნე ლო ვა ნია გან ვი ხი ლოთ საზღ ვარ გა რე თის ქვეყ ნე ბის კონ სტი ტუ ცი უ რი მო წეს რი-
გე ბა ელ  ჩე ბი სა და დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბის და ნიშ ვნის სა კითხ ებ თან და კავ ში-
რე ბით. პო ლო ნე თის კონ სტი ტუ ცია გან სხვა ვე ბუ ლად არე გუ ლი რებს ელ ჩე ბის და ნიშ ვნი სა და 
გა მოწ ვე ვის სა კითხ ებს, კერ ძოდ: პო ლო ნე თის პრე ზი დენ ტი არ არის შე ბო ჭი ლი აღ მას რუ ლე-
ბე ლი ან სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე ბის გან, რო დე საც ნიშ ნავს ელ ჩებს და სხვა დიპ ლო მა ტი-
ურ წარ მო მად გენ ლებს; ლიტ  ვა სა და პორ ტუ გა ლი ა ში, სა ქარ თვე ლოს მსგავ სად, პრეზიდენტი 
შებოჭილია აღმასრულებელი ხელისუფლე ბით, რო დე საც იგი ახორ ცი ე ლებს ელ ჩე ბი სა და 
სხვა დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბის თა ნამ დე ბო ბებ ზე გან წე სე ბას. ამ შემ თხვე ვა ში, 
რო გორც სა ქარ თვე ლო ში, ქვეყ ნის წარ მო მად გენ ლებს ნიშ ნავს პრე ზი დენ ტი მთავ რო ბას თან 
თა ნამ შრომ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე, კერ ძოდ მოქ მე დებს წარ დგი ნე ბის ინ სტი ტუ ტი და მთავ რო-
ბის მი ერ და სა ხე ლე ბულ კან დი დატს თა ნამ დე ბო ბა ზე ნიშ ნავს სა ხელ მწი ფოს მე თა უ რი.54 გან-
სა კუთ რე ბით სა ინ ტე რე სოა პო ლო ნე თის მა გა ლი თი იმ დე ნად, რამ დე ნა დაც ამ სა ხელ მწი ფოს 

50 საქართველოს პრეზიდენტის 2013 წლის 18 მარტის №18/03/12 განკარგულება, საქართველოს პრეზიდენტის 
2013 წლის 17 აპრილის №17/04/01 განკარგულება.

51 საქართველოს პრეზიდენტის 2012 წლის 9 ივლისის №09/07/01 განკარგულება.
52 საქართველოს პრეზიდენტის 2013 წლის 10 მაისის №10/05/11 განკარგულება.
53 საკონსულო საქმიანობის შესახებ კანონის მე-8 მუხლის მე-4 პუნქტით, „საკონსულო დაწესებულების ხელ-

მძღვანელ თანამდებობაზე დანიშვნისას სამინისტროსგან იღებს წერილობით რწმუნებას − საკონსულო პა-
ტენტს.“ 

54 წურწუმია ს., საქართველოს პრეზიდენტის საკონსტიტუციო სტატუსი საგარეო საქმიანობის განხორ-
ციელებაში (შედარებითსამართლებრივი ანალიზი), სახელმწიფო მმართველობის მოდელები: საქართველოს 
საკონსტიტუ ციო სინამდვილე და პერსპექტივა (II ეროვნული კონფერენცია საკონსტიტუციო სამართალში, 
მოხსენებების კრებული, თბ., 2016, 67.
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მმარ თვე ლო ბის მო დე ლიც მნიშ ვნე ლო ვან წი ლად წა ა გავს ქარ თუ ლ მმარ თვე ლო ბის სის ტე მას 
და, ამა ვე დროს, აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის კონ სტი ტუ ცი ო ნა ლიზ მის გან ვი თა რე ბის თვალ სა ჩი-
ნო მა გა ლი თი ა, თა ვი სი კონ სტი ტუ ცი ურ -სა მარ თლებ რი ვი პრაქ ტი კის მი ხედ ვით. პო ლო ნე თის 
კონ სტი ტუ ცი ის 133-ე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქტის მე-2 ქვე პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, პრე ზი დენ ტი 
ერ თპი როვ ნუ ლად წყვეტს ელ ჩე ბის და ნიშ ვნი სა და გა მოწ ვე ვის სა კითხ ებს და ამა ვე კომ პე ტენ-
ცი ით სარ გებ ლობს სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ში წარ მო მად გენ ლებ თან მი მარ თე ბი თაც.55 

საპ რე ზი დენ ტო მმარ თვე ლო ბის მო დე ლებ ში, რო გორც წე სი, ეს კომ პე ტენ ცია ეკუთ ვნის 
სა ხელ მწი ფოს მე თა ურს, რო გორც აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნოს უმაღ ლეს კონ-
სტი ტუ ცი ურ ორ გა ნოს, თუმ ცა გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას იგი შე ბო ჭი ლია უმაღ ლე სი წარ-
მო მად გენ ლო ბი თი ორ გა ნოს ხე ლი სუფ ლე ბით. მა გა ლი თად, არ გენ ტი ნის კონ სტი ტუ ცი ის 99-ე 
მუხ ლის მე-7 პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, პრე ზი დენ ტი სე ნა ტის თან ხმო ბით თა ნამ დე ბო ბებ ზე ნიშ-
ნავს და გა მო იწ ვევს ქვეყ ნის ელ ჩებ სა და სრუ ლუფ ლე ბი ან წარ მო მად გენ ლებს.56 მსგავ სი რე-
გუ ლი რე ბაა ასე ვე, აშ შ-ის კონ სტი ტუ ცი ის მე ო რე მუხ ლის მე-2 ნა წი ლის მე სა მე წი ნა და დე ბის 
შე სა ბა მი სად – აშ შ-ის პრე ზი დენ ტი სე ნა ტის რჩე ვი თა და თან ხმო ბით ნიშ ნავს ელ ჩებს, სხვა 
ოფი ცი ა ლურ წარ მო მად გენ ლებ სა და კონ სუ ლებს.57 ამ შემ თხვე ვა ში ასე ვე სა ყუ რადღ ე ბო ა, რომ 
კონ სუ ლე ბის და ნიშ ვნაც პრე ზი დენ ტის კომ პე ტენ ცი ა ა, თუმ ცა ეს რე გუ ლი რე ბა საპ რე ზი დენ-
ტო მმარ თვე ლო ბის თა ვი სე ბუ რე ბა ნამ დვი ლად არ არის და სხვა შე რე უ ლი თუ სა პარ ლა მენ ტო 
სის ტე მე ბი სათ ვის არის და მა ხა სი ა თე ბე ლი. რაც შე ე ხე ბა უშუ ა ლოდ სა ქარ თვე ლოს, კონ სტი ტუ-
ცი ით პირ და პირ არ არის გან საზღ ვრუ ლი, ვინ მო ი აზ რე ბა სხვა დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ-
ლებ ში, რომ ლებ საც ნიშ ნავს პრე ზი დენ ტი, თუმ ცა კა ნონ მდებ ლო ბის ანა ლი ზი ცხად ყოფს, რომ 
სა ქარ თვე ლოს კონ სუ ლებს პრე ზი დენ ტი არ ნიშ ნავს, რაც სა კა ნონ მდებ ლო ხარ ვე ზად მიგ ვაჩ-
ნია რო გორც კონ სტი ტუ ცი უ რი კა ნო ნის, ისე, შე სა ბა მი სად, ორ დი ნა რუ ლი კა ნო ნი სა. თე ო რი უ-
ლად შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ წარ მო მად გენ ლო ბი თი ხე ლი სუფ ლე ბა და სა ერ თა შო რი სო დე ლე გა-
ტე ბის არ ჩე ვა აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის ფუნ ქცი ა ა, თუმ ცა რე ა ლუ რად აუ ცი ლე ბე ლია 
აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბი სა და სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე ბის თა ნამ შრომ ლო ბა დიპ-
ლო მა ტი უ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბის შერ ჩე ვის სა კითხ ში. აშ შ-ში ბი კა მე რა ლუ რი სა პარ ლა მენ-
ტო სის ტე მი დან გა მომ დი ნა რე, სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი სა და დიპ ლო მა ტე ბის შერ ჩე-
ვის სა კითხ ებ ში მო ნა წი ლე ობს სე ნა ტი, ხო ლო ომის გა მოცხ ა დე ბის სა კითხ ში კონ გრე სი, ამ დე-
ნად, პრე ზი დენ ტი საერთაშორისო ურთიერთობებში ხელისუფლებას არსებითად ინაწილებს 
საპარლამენტო ხელისუფლებასთან ერთად.58

რაც შე ე ხე ბა რუ სე თის ფე დე რა ცი ას, რო მე ლიც არ სე ბი თად საპ რე ზი დენ ტო ტი პის რეს-
პუბ ლი კა თა რიცხვს მი ე კუთ ვნე ბა, კონ სტი ტუ ცი ის 83-ე მუხლის „ლ“ ქვეპუნქტის მიხედვით, 
ფედერალური კრების პა ლა ტე ბის შე სა ბა მი სი კო მი ტე ტე ბი სა და კო მი სი ებ თან კონ სულ ტა ცი-
ე ბის სა ფუძ ველ ზე რუ სე თის ფე დე რა ცი ის პრე ზი დენ ტი უფ ლე ბა მო სი ლი ა, და ნიშ ნოს და გა მო-
იწ ვი ოს უცხო სა ხელ მწი ფო ებ სა და სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ში ქვეყ ნის დიპ ლო მა ტი უ რი 
55 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I I (მეორე გადამუშავებული გამოცემა), რედ. გონაშვილი 

ვ., თბ., 2008, 656, შედ. ConsƟ tuƟ on of the Republic Of Poland, იხ. <hƩ p://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?fi  le_ id= 
194980>. 

56 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I (მეორე გადამუშავებული გამოცემა), რედ. გონაშვილი 
ვ., თბ., 2008, 121, შედ. ConsƟ tuƟ on of ArgenƟ na იხ. <hƩ p://www.biblioteca.jus.gov.ar/argenƟ na-consƟ tuƟ on.pdf>. 

57 იქვე, 51, შედ. Francis N. Th., Is the President of the United States Vested with Authority under the ConsƟ tuƟ on to 
Appoint a Special DiplomaƟ c Agent with Paramount Power without the Advice and Consent of the Senate? The American 
Law Register and Review Vol. 42, №4, (First Series) Vol. 33 (New Series, Vol. 1) (Apr., 1894), 257.

58 Francis N. Th., Is the President of the United States Vested with Authority under the ConsƟ tuƟ on to Appoint a Special 
DiplomaƟ c Agent with Paramount Power without the Advice and Consent of the Senate? The American Law Register and 
Review Vol. 42, №4, (First Series) Vol. 33 (New Series, Vol. 1) (Apr., 1894), 263.
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კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

წარ მო მად გენ ლე ბი.59 გა მომ დი ნა რე აქე დან და აშ შ-ის კონ სტი ტუ ცი ის სა ფუძ ველ ზე, შე იძ ლე ბა 
ით ქვას, რომ პრე ზი დენ ტის მი ერ ელ ჩე ბის და ნიშ ვნა და გა მოწ ვე ვა საპ რე ზი დენ ტო სის ტე მებ-
ში და მო კი დე ბუ ლია პარ ლა მენ ტთან სა კითხ ის შე თან ხმე ბა სა და სა კა ნონ მდებ ლო ორ გა ნოს-
თან თა ნამ შრომ ლო ბა ზე. რა საკ ვირ ვე ლი ა, არ სე ბობს ამ კუთხ ით მეტ -ნაკ ლე ბი გან სხვა ვე ბე ბი 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა ცენ ტრე ბის რე გუ ლი რე ბი სას, თუმ ცა არ სობ რი ვად ორი ვე შემ თხვე ვა ში 
პარ ლა მენ ტსა და პრე ზი დენტს შო რის ურ თი ერ თო ბის სა ფუძ ველ ზე ხდე ბა გა დაწყ ვე ტი ლე ბის 
მი ღე ბა. ერ თი მხრივ, მარ თა ლი ა, სა უ ბა რია თან ხმო ბა ზე სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე ბი დან 
(აშშ), ხო ლო, მე ო რე მხრივ, კონ სულ ტა ცი ე ბის სა ვალ დე ბუ ლო ო ბას ად გენს რუ სე თის ფე დე რა-
ცი ის კონ სტი ტუ ცი ა, თუმ ცა, მი უ ხე და ვად აღ ნიშ ნუ ლი სა, კონ სტი ტუ ცი ურ სა მარ თლებ რი ვი სა-
ფუძ ვლე ბი და კონ სტრუქ ცია მსგავ სია ორი ვე შემ თხვე ვა ში.

მნიშ ვნე ლო ვა ნია შე რე უ ლი მმარ თვე ლო ბის ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბის შეს წავ ლაც, სა-
დაც სა გა რეო წარ მო მად გენ ლო ბას ახორ ცი ე ლე ბენ სა ხელ მწი ფოს მე თა უ რე ბი ერ თპი როვ ნუ-
ლად და, ძი რი თა დად, სა ერ თა შო რი სო ურ თი ერ თო ბებ თან და კავ ში რე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა-
თა სფე რო მხო ლოდ პრე ზი დენ ტებს ეკუთ ვნით. უკ რა ი ნის კონ სტი ტუ ცი ის 106-ე მუხ ლის მე-5 
პუნ ქტის მი ხედ ვით, პრე ზი დენ ტი თა ნამ დე ბო ბა ზე ნიშ ნავს და ათა ვი სუფ ლებს ელ ჩებ სა და სხვა 
დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბის მე თა უ რებს.60 ბე ლო რუ სის კონ სტი ტუ ცი ის 84-ე მუხ-
ლის მე-10 პუნ ქტის მი ხედ ვით, პრე ზი დენ ტი ერ თპი როვ ნუ ლად წყვეტს ელ ჩე ბის და ნიშ ვნი სა და 
გა მოწ ვე ვის სა კითხ ებს, ასე ვე სხვა დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლე ბის და ნიშ ვნა- გა მოწ ვე ვის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბაც მხო ლოდ პრე ზი დენტს აქვს.61 ყა ზა ხე თის პრე ზი დენ ტი კონ სტი ტუ ცი ის 
44-ე მუხ ლის სა ფუძ ველ ზე, მე-6 პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, ნიშ ნავს სა გა რეო წარ მო მად გენ ლო ბე-
ბის მე თა უ რებს;62 ასე ვე, სომ ხე თის რეს პუბ ლი კის კონ სტი ტუ ცი ის 55-ე მუხ ლის მე-8 პუნ ქტის 
მი ხედ ვი თაც, სომ ხე თის პრე ზი დენ ტიც ერ თპი როვ ნუ ლად თა ნამ დე ბო ბა ზე ნიშ ნავს სა ხელ მწი-
ფოს ელ ჩებს უცხო სა ხელ მწი ფო ებ სა და დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლებს სა ერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცი ებ ში.63 

გან სა ხილ ვე ლი სა კითხ ის რე გუ ლი რე ბის კუთხ ით ყვე ლა ზე მე ტად სა ინ ტე რე სოა შე რე უ-
ლი მმარ თვე ლო ბის მო დე ლის სა ხელ მწი ფო ე ბი და მა თი კონ სტი ტუ ცი უ რი გა მოც დი ლე ბა. ძი-
რი თა დად, ევ რო პის სა ხელ მწი ფო ებ ში პრე ზი დენ ტის კომ პე ტენ ცი ა, და ნიშ ნოს ელ ჩი და სხვა 
დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლე ბი, შე ბო ჭი ლია აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის მხრი დან 
და, რო გორც წე სი, სა უ ბა რია მთავ რო ბის მხრი დან კონ ტრა სიგ ნა ცი ა ზე. მა გა ლი თად, საფ რან-
გე თის კონ სტი ტუ ცი ის მე-14 მუხ ლის შე სა ბა მი სად, რეს პუბ ლი კის პრე ზი დენ ტი ახ დენს ელ ჩე-
ბი სა და სხვა სა გან გე ბო დეს პა ნე ბის აკ რე დი ტა ცი ას უცხ ო ე თის ქვეყ ნებ ში.64 ამ შემ თხვე ვა ში 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მიღებისას პრეზიდენტი სარგებლობს თავისი პრეროგატივით, აირჩიოს 
დიპლომატიური თანამდებობის პირის კანდიდა ტუ რა, თუმცა კონსტიტუციის მე-19 მუხლის 
59 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I (მეორე გადამუშავებული გამოცემა), რედ. გონაშვილი 

ვ., თბ., 2008, 408, შედ. Конституция Российской Федерации. იხ. <hƩ p://consƟ tuƟ on.kremlin.ru/>. 
60 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I I I , რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2006, 655.
61 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I I (მეორე გადამუშავებული გამოცემა), რედ. გონაშვილი 

ვ., თბ., 2008, 300, შედ. Конституция Республики Беларусь იხ. <hƩ p://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normaƟ vnye-
dokumenty/konsƟ tutsiya-respubliki-belarus/>. 

62 გონაშვილი ვ. (რედ.), საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I I I , თბ., 2006, 770.
63 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I (მეორე გადამუშავებული გამოცემა), რედ. გონაშვილი 

ვ., თბ., 2008, 466, შედ. ConsƟ tuƟ on of the Republic of Kazakhstan იხ. <hƩ p://www.consƟ tuƟ onnet.org/sites/default/
fi les/ 2303_consƟ tuƟ on_kazakhstan1.pdf>. 

64 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I I (მეორე გადამუშავ. გამოცემა), რედ. გონაშვილი ვ., 
თბ.,2008, 580, შედ. ConsƟ tuƟ on of France იხ. <hƩ p://www.consƟ tuƟ onnet.org/sites/default/fi les/ consƟ tuƟ on _of 
_france_1958.pdf>. 
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მიხედვით, დადგენილია, რომ პრეზიდენტის ყველა აქტი საჭირო ებს კონ ტრა სიგ ნა ცი ას. თუ 
კონ კრე ტუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა არ არის მი თი თე ბუ ლი, შე სა ბა მი სად, კონ სტი ტუ ცი ის მე-19 
მუხ ლში, ეს ნორ მა არ მი უ თი თებს მე-14 მუხ ლზე, რო გორც პრე ზი დენ ტის შე უზღ უ დავ კომ პე-
ტენ ცი ა ზე, შე სა ბა მი სად, მას აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბა ბო ჭავს.65 ამ დე ნად, ნა ხევ რად 
საპ რე ზი დენ ტო მმარ თვე ლო ბის მო დე ლებ ში პრინ ცი პუ ლად პრე ზი დენ ტის კომ პე ტენ ცი ა ა, 
თუმ ცა შე სა ბა მი სი დათ ქმით კონ ტრა სიგ ნა ცი ა ზე. 

სა ყუ რადღ ე ბოა ლატ ვი ის კონ სტი ტუ ცი უ რი მო დე ლი ელ ჩე ბის და ნიშ ვნის სა კითხ ებ ში, 
კერ ძოდ ლატ ვი ის რეს პუბ ლი კის პრე ზი დენ ტი, რო მე ლიც აირ ჩე ვა სე ი მის უმ რავ ლე სო ბის მი-
ერ,66 დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლებს თა ნამ დე ბო ბა ზე ნიშ ნავს და ათა ვი სუფ ლებს ლატ ვი ის 
კონ სტი ტუ ცი ის 41-ე მუხ ლის შე სა ბა მი სად.67 თუმ ცა ამ შემ თხვე ვა ში პრე ზი დენ ტის აქ ტი სა ჭი-
რო ებს კონ ტრა სიგ ნა ცი ას პრე მი ერ -მი ნის ტრის ან შე სა ბა მი სი მი ნის ტრის მხრი დან, კონ სტი ტუ-
ცი ის 53-ე მუხ ლის შე სა ბა მი სად. ეს შემ თხვე ვა სა ინ ტე რე სოა იმ დე ნად, რამ დე ნა დაც ლატ ვი ის 
რეს პუბ ლი კა მე ტად სა პარ ლა მენ ტო მმარ თვე ლო ბის მო დელ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი სა ხელ მწი-
ფო ა, ვიდ რე სა ქარ თვე ლო. გა მომ დი ნა რე აქე დან, თუ კი ლატ ვი ის მა გა ლი თის სა ფუძ ველ ზე ვიმ-
სჯე ლებთ, სა კითხი _ და ნიშ ნოს ელ ჩე ბი და დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლე ბი, უფ რო მე ტიც, 
გა ნა ხორ ცი ე ლოს სა ხელ მწი ფოს სა გა რეო წარ მო მად გენ ლო ბა სა ერ თა შო რი სო ურ თი ერ თო ბებ-
ში, ცალ სა ხად პრე ზი დენ ტის პრე რო გა ტი ვა ა; ჩე ხე თის კონ სტი ტუ ცი ის მი ხედ ვით, პრე ზი დენ-
ტი აირ ჩე ვა პარ ლა მენ ტის მი ერ პა ლა ტე ბის ერ თობ ლივ სხდო მა ზე, კონ სტი ტუ ცი ის 54-ე მუხ-
ლის მე-2 პუნ ქტის შე სა ბა მი სად, ხო ლო ამა ვე მუხ ლის მე-3 პუნ ქტის მი ხედ ვით, რეს პუბ ლი კის 
პრე ზი დენ ტი თა ვი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას არ არის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლი.68 
კონ სტი ტუ ცი ის 63-ე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნქტის „ე“ ქვეპუნ ქტის მი ხედ ვით კი, ჩე ხე თის პრე ზი-
დენ ტი უფ ლე ბა მო სი ლი ა, და ნიშ ნოს და გა მო იწ ვი ოს დიპ ლო მა ტი უ რი მი სი ე ბის ხელ მძღვა ნე ლე-
ბი.69 ჩე ხე თი ისე ვე, რო გორც ლატ ვი ა, სა პარ ლა მენ ტო მმარ თვე ლო ბის მო დე ლის რეს პუბ ლი კაა 
და ამ შემ თხვე ვა შიც პრე ზი დენ ტის კომ პე ტენ ცია შეზღ უ დუ ლია მთავ რო ბის თავ მჯდო მა რის 
ან უფ ლე ბა მო სი ლი მი ნის ტრის სა ვალ დე ბუ ლო კონ ტრა სიგ ნა ცი ის ინ სტი ტუ ტით.70 ავ სტრი ის 
კონ სტი ტუ ცი ის მი ხედ ვით, პრე ზი დენ ტი აირ ჩე ვა სა ყო ველ თაო წე სით (მე-60 მუხ ლი),71 ხო ლო 
პრე ზი დენ ტი ნიშ ნავს რეს პუბ ლი კის სა კონ სუ ლო წარ მო მად გენ ლებს საზღ ვარ გა რეთ და დებს 
სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბებს (კონ სტი ტუ ცი ის 65-ე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქტი),72 თუმ ცა 
ამ შემ თხვე ვა ში მთავ რო ბის ან შე სა ბა მი სი მი ნის ტრის წარ დგი ნე ბა ობ ლი გა ტუ რი ელე მენ ტი ა, 

65 პაკტე პ., მელენ-სუკრამანიან ფ., კონსტიტუციური სამართალი, მთარგ. კალატოზიშვილი გ., რედ. დე-
მეტრაშ ვი ლი ა., პირველი ქართული გამოცემა (28-ე გამოცემა, 2009 წლის მდგომარეობით), თბ., 2012, 644-
645.

66 ლატვიის რესპუბლიკის კონსტიტუციის 36-ე მუხლის მიხედვით, პრეზიდენტი აირჩევა 51 ხმით, ხოლო ამავე 
კონ სტიტუციის მე-5 მუხლის მიხედვით, სეიმი შედგება 100 დეპუტატისაგან. საზღვარგარეთის ქვეყნების 
კონ სტი  ტუციები, ნაწ. I (მეორე გადამუშავებული გამოცემა), რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2008, 305, იქვე, 301.

67 ConsƟ tuƟ on of the Republic of Latvia (Satversme) იხ. <hƩ p://www.humanrights.lv/doc/latlik/satver~1.htm>, შეად. 
საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I (მეორე გადამუშავებული გამოცემა), რედ. გონაშვილი 
ვ., თბ., 2008, 306. 

68 იქვე, 653, შედ. The ConsƟ tuƟ on of the Czech Republic იხ. <hƩ p://www.psp.cz/en/docs/laws/consƟ tuƟ on.html>. 
69 იქვე, 655.
70 იქვე, 656. 
71 Bundesverfassung der Republik Österreich, იხ. <hƩ p://www.verfassungen.de/at/verfassungheute.htm>, შაედ. 

საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. II (მეორე გადამუშავებული გამოცემა), რედ. გონაშვილი 
ვ., თბ., 2008, 120. 

72 იქვე, 122.
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კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

ავ სტრი ის კონ სტი ტუ ცი ის შე სა ბა მი სად (კონ სტი ტუ ცი ის 67-ე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქტი);73 ასე-
ვე ლიტ ვის კონ სტი ტუ ცი ის 84-ე მუხ ლის მე-3 პუნ ქტით, მთავ რო ბის წარ დგი ნე ბით პრე ზი დენ-
ტი ნიშ ნავს და ათა ვი სუფ ლებს ელ ჩებ სა და სხვა დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლებს;74 გერ მა-
ნი ის ძი რი თა დი კა ნო ნის 59-ე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქტის მი ხედ ვით, გერ მა ნი ის პრე ზი დენ ტი 
აკ რე დი ტა ცი ას ანი ჭებს ელ ჩებს, ხო ლო ამა ვე კა ნო ნის 58-ე მუხ ლის მი ხედ ვით, პრე ზი დენ ტის 
სა მარ თლებ რი ვი აქტების ნამდვილობისათვის სავალდებულოა ფედერალური კანცლერის ან 
შესაბამისი კომპეტენციის მქონე მინისტრის კონტრასიგნაცია.75 

გერმანი ის ფე დე რა ლუ რი კა ნო ნით დიპ ლო მა ტი უ რი სამ სა ხუ რის შე სა ხებ (Gesetz über 
den Auswärtigen Dienst), კერ ძოდ კი ამ კა ნო ნის მე-3 პა რაგ რა ფით, რე გუ ლირ დე ბა ელ ჩე ბის 
გე ნე რა ლუ რი კონ სუ ლე ბის, კონ სუ ლე ბის, მუდ მი ვი მი სი ე ბის სტა ტუ სი მთავ რო ბა თა შო რის და 
ზე სა ხელ მწი ფო ებ რივ ორ გა ნი ზა ცი ებ ში წარ მო მად გე ნელ თა და ნიშ ვნის სა კითხ ე ბი.76 ყვე ლა ეს 
საქ მი ა ნო ბა მო ი ცავს დიპ ლო მა ტი ურ სამ სა ხურს და, შე სა ბა მი სად, დიპ ლო მა ტი უ რი თა ნამ დე-
ბო ბის პი რე ბის მი მართ მოქ მე დებს თა ნა ბა რი სო ცი ა ლუ რი და სა მარ თლებ რი ვი დაც ვის სტან-
დარ ტე ბი, თუმ ცა ელ ჩე ბის გან სა კუთ რე ბუ ლი სტა ტუ სი გან საზღ ვრუ ლია იმ დე ნად, რამ დე ნა-
დაც ისი ნი წარ მო ად გე ნენ გერ მა ნის ფე დე რა ცი ის პრე ზი დენტს და პა სუ ხის მგებ ლე ბი არი ან 
მის წი ნა შე. გერ მა ნი ა ში ასე ვე მოქ მე დებს კა ნო ნი სა კონ სუ ლო საქ მი ა ნო ბის, მა თი ფუნ ქცი ე-
ბი სა და უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის შე სა ხებ (Gesetz über die Konsularbeamten, ihre Aufgaben und 
Befugnisse),77 თუმ ცა ამ კა ნო ნით არ რე გუ ლირ დე ბა კონ სუ ლის და ნიშ ვნის წე სი78 და, შე სა ბა მი-
სად, მა თი და ნიშ ვნაც სა ერ თო წე სით ხორ ცი ელ დე ბა. 

ევ რო პის კონ სტი ტუ ცი ურ მო დე ლებ ში არ სე ბობს გან სა კუთ რე ბუ ლი სპე ცი ფი კის სა ხელ-
მწი ფო ე ბი, რომ ლე ბიც, სა კუ თა რი თა ვი სე ბუ რე ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე, არე გუ ლი რე ბენ სა კითხ-
ებს. სწო რედ ასეთ სა ხელ მწი ფო თა რიცხვს მი ე კუთ ვნე ბა ბოს ნია და ჰერ ცე გო ვი ნა, რომ ლის 
კონ სტი ტუ ცი ის შე სა ბა მი სად, კერ ძოდ მე-5 მუხ ლის მი ხედ ვით, ქვეყ ნის პრე ზი დი უ მი არის სა მი 
წევ რის გან შემ დგა რი, რო მე ლიც აირ ჩე ვა ფე დე რა ცი ის ტე რი ტო რი ი დან არ ჩე უ ლი ერ თი ბოს-
ნი ე ლი სა და ერ თი ხორ ვა ტი სა გან, ასე ვე სერ ბე თის რეს პუბ ლი კის ტე რი ტო რი ი დან არ ჩე უ ლი 
ერ თი სერ ბი სა გან,79 რო მელ თაც აქვთ უფ ლე ბა, და ნიშ ნონ ელ ჩე ბი და სხვა დიპ ლო მა ტი უ რი 
წარ მო მად გენ ლე ბი. ამა ვე კომ პე ტენ ცი ის გან მსაზღ ვრელ ნორ მას აქვს სა კუ თა რი გან სა კუთ რე-
ბუ ლი მოთხ ოვ ნა (დათ ქმა), რო მელ თა მი ხედ ვი თაც ელ ჩე ბი სა და დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად-
გენ ლე ბის ორი მე სა მე დი უნ და იყოს ფე დე რა ცი ის ტე რი ტო რი ი დან.80

მიგ ვაჩ ნი ა, რომ მნიშ ვნე ლო ვა ნი ა, გან ვი ხი ლოთ იმ სა ხელ მწი ფო თა კონ სტი ტუ ცი უ რი 
მოწყ ო ბა ელ ჩე ბი სა და დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლე ბის და ნიშ ვნას თან და კავ ში რე ბით, 
რომ ლებ შიც სა ხელ მწი ფოს მე თა უ რი აირ ჩე ვა არა სა ყო ველ თაო წე სის უშუ ა ლოდ ხალ ხის მი-
73 იქვე, 124.
74 იქვე, 356, შედ. ConsƟ tuƟ on of the Republic of Lithuania იხ. <hƩ p://www.opbw.org/nat_imp/leg_reg/lithuania/ 

consƟ tuƟ on.pdf>. 
75 შვაბე ი., გერმანიის ფედერალური საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილებები, თბ., 2011, 414, 

<hƩ p:// lawlibrary.info/ge/books/giz2011-ge-BVerfGE.pdf>. 
76 <hƩ ps://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gad/gesamt.pdf>. 
77 <hƩ ps://www.gesetze-im-internet.de/konsg/BJNR023170974.html>. 
78 გერმანიის ფედერალური კანონი საკონსულო საქმიანობის შესახებ მხოლოდ საპატიო კონსულის დანიშვნის 

სა კით ხებს ეხება, თუმცა არც ამ შემთხვევაში განსაზღვრავს პროცედურას, რომელიც ახორციელებს 
კონსუ ლების გან  წესებას.

79 ბოსნია-ჰერცეგოვინა არის სახელმწიფო, რომელიც წარმოდგენილია ე.წ. „კოლექტიური სახელმწიფოს 
მეთა ურის“ სახით, რაც შესაბამისად აისახება საერთაშორისო ურთიერთობებზე და მასთან დაკავშირებით 
მისაღებ გა დაწყვეტილებებზე.

80 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I I I , რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2006, 34.
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ერ თა ნას წო რი და პირ და პი რი არ ჩევ ნე ბის სა ფუძ ველ ზე, არა მედ ირი ბი გზით სა კა ნონ მდებ ლო 
ორ გა ნოს ან სპე ცი ა ლუ რი კო ლე გი ის მი ერ. შე სა ბა მი სად, ამ კუთხ ით შე იძ ლე ბა გან ვი ხი ლოთ 
რამ დე ნი მე სა ხელ მწი ფო სის ტე მა. კერ ძოდ: ეს ტო ნე თი, კონ სტი ტუ ცი ის 79-ე მუხ ლის მე-2 პუნ-
ქტის შე სა ბა მი სად, რეს პუბ ლი კის მთავ რო ბის წარ დგი ნე ბით, თა ნამ დე ბო ბა ზე ნიშ ნავს და გა-
მო იწ ვევს ეს ტო ნე თის დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლებს, ხო ლო თა ვად პრე ზი დენ ტი აირ ჩე ვა 
სა ხელ მწი ფო კრე ბის მი ერ, მაგ რამ, თუ კი სა მი ტუ რის მე რეც ვერ იქ ნა არ ჩე უ ლი პრე ზი დენ-
ტი, მას ირ ჩევს სა ხელ მწი ფო კრე ბის თავ მჯდო მა რის მი ერ მოწ ვე უ ლი ამომ რჩე ველ თა კო ლე-
გია;81 ალ ბა ნე თი, კონ სტი ტუ ცი ის 92-ე მუხ ლის „ვ“ ქვე პუნ ქტით, პრე მი ერ მი ნის ტრის წარ დგი ნე-
ბით ნიშ ნავს და ათავისუფლებს ელჩებს. რესპუბლიკის პრეზი დენტი აირჩევა კუვენდის მიერ 
3/5-ით,82 შესაბამისად, არაპირდაპირი წესით ხდება პრეზიდენტის არჩევა, რომელიც შემდეგ 
გადაწყვეტილებას იღებს მთავრობის კონტროლის საფუძველზე; უნგრე თის კონსტიტუციის 
მიხედვით (29-ე(ა)(1) მუხლი) რესპუბლიკის პრეზიდენტი აირჩევა პარლამენ ტის მიერ, ხოლო 
30-ე(ა) მუხლის (1) „გ“ პუნქტით იგი ნიშნავს ელჩებსა და დიპლომატიურ წარ მო მადგენლობებს, 
რისთვისაც საჭიროებს პრემიერმინისტრის ან პასუხისმგებელი მინისტრის კონ ტრა-
სიგნაციას.83 ამგვარი პრეზიდენტის დანიშნულება, გაუგებარია, რა შეიძლება იყოს და რატომ 
უნდა არსებობდეს ხელისუფლების შტო, რომელიც საკუთარი გადაწყვეტილების ფარგლებში 
თით ქმის არაფერს ახორციელებს. საერთოდ გაუგებარია თითქმის ყველა კომპეტენციის 
დუბლირება კონტრასიგნაციის მექანიზმის ფარგლებში და მიგვაჩნია, რომ მიუღებელიც არის 
ამგვარი ფორმით პრეზიდენტის ინსტიტუტის არსებობა. მსგავსი სისტემა მოქმედებს იტალიის 
რესპუბლიკაშიც. იტალიის კონსტიტუციით, პრეზიდენტი აირჩევა პარლამენტის ორივე 
პალატისა და რეგიონების წარმომადგენლების მიერ კონსტიტუციის 83-ე მუხლით დადგენილი 
წესით, ხოლო თავად პრე ზიდენტი 87-ე მუხლის საფუძველზე უფლებამოსილია, დანიშნოს და 
გამოიწვიოს დიპლომატიური წარმომადგენლები. თუმცა ამავე კონსტიტუციის 89-ე მუხლით 
ყველა აქტი პრეზიდენტისა სა ჭიროებს შესაბამისი მინისტრის მიერ ხელმოწერას, ხოლო 
კანონის ძალის მქონე აქტისთვის ასევე მინისტრთა საბჭოს თავმჯდომარისას.84

ევროპა ში ასე ვე არ სე ბობს სა ხელ მწი ფო ე ბი, რომ ლებ შიც, მარ თა ლი ა, პრე ზი დენ ტი პირ-
და პი რი წე სით აირ ჩე ვა და, შე სა ბა მი სად, მა ღა ლი ლე გი ტი მა ცი აც აქვს გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი-
ღე ბი სა და პო ლი ტი კის წარ მო ე ბის პრო ცეს ში, თუმ ცა ისი ნი მა ინც ვერ იღე ბენ ერ თპი როვ ნულ 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბებს ელ ჩე ბის და ნიშ ვნას თან და კავ ში რე ბით. მა გა ლი თად: ბულ გა რე თის პრე ზი-
დენ ტი, რო მე ლიც ხალ ხის სა ყო ველ თაო წე სით აირ ჩე ვა, კონ სტი ტუ ცი ის 93-ე მუხ ლის მი ხედ ვით 
ბულ გა რე თის მი ნის ტრთა საბ ჭოს წარ დგი ნე ბით თა ნამ დე ბო ბებ ზე ნიშ ნავს და ათა ვი სუფ ლებს 
დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბის ხელ მძღვა ნე ლებ სა და მუდ მივ წარ მო მად გენ ლებს სა-
ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ში;85 ასე ვე, პორ ტუ გა ლი ის პრე ზი დენ ტი აირ ჩე ვა ხალ ხის მი ერ სა-
ყო ველ თაო წე სით კონ სტი ტუ ცი ის 121-ე მუხ ლი შე სა ბა მი სად,86 თუმ ცა სხვა ძი რი თად ევ რო პულ 
სა ხელ მწი ფო თა მსგავ სად, მთავ რო ბის წარ დგი ნე ბით ნიშ ნავს ელ ჩებ სა და სა გან გე ბო წარ მო მად-
გენ ლებს (135-ე მუხლის „ა“ ქვე პუნქ ტი.)87 ამდენად, თუ გავითვალისწინებთ საზღვარგარეთის 

81 იქვე, 259-260, შედ. ConsƟ tuƟ on of the Republic of Estonia იხ. <hƩ ps://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-
consƟ tuƟ on/>. 

82 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I V , რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2007, 53-55.
83 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I I I , რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2006, 712-715.
84 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. V , რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2007, 343-345.
85 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I V , რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2007, 209 – 211.
86 საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. V , რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2007, 671.
87 იქვე, 676, შედ. ConsƟ tuƟ on of the Republic of Portugal იხ. <hƩ ps://www.consƟ tuteproject.org/ consƟ tuƟ on/ Portugal_ 

2005.pdf>. 
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კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

ქვეყნების კონსტიტუციურ მიდგომებს, შეიძლება ითქვას, რომ პრეზიდენტის კომპეტენცია 
ელჩების დანიშვნასთან დაკავშირებით პირდა პირ არ უკავშირდება პრეზიდენტის არჩევის წეს-
სა და მმართველობის მოდელს, არამედ, კონ კრეტულ კომპეტენციათა დანაწილების პროცესში 
ხდება ელჩების დანიშვნა-გამოწვევის საკით ხე ბის რეგულირება.

მონტესკიესა და ბლექსტოუნის მოსაზრებების შესაბამისად, აღმასრულებელი ხელი-
სუფლების ერთ-ერთი ძირითადი კომპეტენცია იყო ელჩების დანიშვნის საკითხი, სხვა მნიშვნე-
ლოვან საკით ხებთან ერთად, ხოლო რადგანაც აღმასრულებელი ხელისუფლება მთავრობას 
ეკუთვნის, ამ საკით ხთან დაკავშირებით გამოთქმულია მოსაზრება, რომ პრეზიდენტს, რომე-
ლიც არ ახორციელებს აღ მასრულებელ ხელისუფლებას, საგარეო უფლებამოსილებათა გა-
ნხორციელების უფლება ექნება, რაც მოსაზრების ავტორის აზრით, შეფასებითი კატეგორიაა 
და ყველა სახელმწიფო ინდივიდუ ალურად უდგება ამ საკითხს.88 ჩვენ მიმოვიხილეთ რამდენი-
მე ათეული კონსტიტუციური მოდელი სა გარეო წარმომადგენლობის კომპეტენციებთან და-
კავშირებით, თითქმის ყველა ტიპის მოდელური ბუნების რესპუბლიკურ სახელმწიფოში და, 
შეიძლება ითქვას, რომ კონსტიტუციონალიზმის უნი ვერსალუ რი პრინ ცი პი სა ხელ მწი ფოს მე-
თა უ რის კომ პე ტენ ციაა სა გა რეო ურ თი ერ თო ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის კუთხ ით, მათ შო რის ელ-
ჩე ბი სა და დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბის და ნიშ ვნის სა კითხ ებ ში, გარ და ამი სა, უნ და 
აღი ნიშ ნოს, რომ არ არ სე ბობს შე რე უ ლი მმარ თვე ლო ბის მო დე ლის სის ტე მა, რო მელ შიც აღ-
მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბა სრუ ლად ეკუთ ვნის ან სა ხელ მწი ფო მე თა ურს, ან მთავ რო ბას. 
მა თი ფუნ ქცია და კომ პე ტენ ცი ე ბი ზოგ შემ თხვე ვა ში მკაც რად არის გა მიჯ ნუ ლი, თუმ ცა ზოგ 
შემ თხვე ვა ში სა ზი ა რო და კონ კუ რი რე ბა დი კომ პე ტენ ცი ე ბის ფარ გლებ ში ხორ ცი ელ დე ბა.

კონ სტი ტუ ცი უ რი პრაქ ტი კის ანა ლი ზის სა ფუძ ველ ზე შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ კონ კრე ტუ-
ლი დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ვა დის გას ვლის ან მი სი ვა დამ დე 
გან თა ვი სუფ ლე ბის შემ თხვე ვებ ში მი სი გან თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ პრე ზი დენ ტი გა მოს ცემს 
გან კარ გუ ლე ბას, რომ ლი თაც სა გა რეო საქ მე თა მი ნისტრს ავა ლებს დიპ ლო მა ტი უ რი თა ნამ-
დე ბო ბის პი რის გა მოწ ვე ვას. გა მომ დი ნა რე აქე დან, პრე ზი დენ ტი უშუ ა ლო და ვა ლე ბას აძ ლევს 
აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის წარ მო მად გე ნელს, რა თა მან კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
შე სა ბა მი სი სა მარ თლებ რი ვი მოქ მე დე ბე ბი გა ნა ხორ ცი ე ლოს. ეს სა კითხი კი დევ ერ თხელ მი უ-
თი თებს იმ გა რე მო ე ბა ზე, რომ პრე ზი დენ ტი ვერ იქ ნე ბა დის ტან ცი რე ბუ ლი აღ მას რუ ლე ბე ლი 
ხე ლი სუფ ლე ბი სა გან და მი სი საქ მი ა ნო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა, ხშირ შემ თხვე ვა ში, და კავ ში რე ბუ-
ლი იქ ნე ბა აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის უშუ ა ლო გან ხორციელებასთან.89 

5. დასკვნა

ნაშ რომ ში გან ხი ლულ იქ ნა პრე ზი დენ ტის კომ პე ტენ ცია ელ ჩე ბი სა და დიპ ლო მა ტი უ რი 
თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბის და ნიშ ვნა- გა მოწ ვე ვის სა კითხ ებ თან და კავ ში რე ბით, ასე ვე დიპ ლო მა-
ტი უ რი წარ მო მად გენ ლო ბე ბი სა და სა კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის შექ მნის კონ სტი ტუ ცი უ რი 
სა ფუძ ვლე ბი და, ზო გა დად, სა გა რეო წარ მო მად გენ ლე ბის და ნიშ ვნის სა კითხ ე ბი, რომ ლე ბიც 
რე გუ ლირ დე ბა სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ით, სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი თა და მიმ-
დი ნა რე კა ნონ მდებ ლო ბით. შე იძ ლე ბა ით ქვას, საზღ ვარ გა რე თის ქვეყ ნე ბის კონ სტი ტუ ცი ე ბი 
უფ რო კონ კრე ტუ ლად მი უ თი თე ბენ იმ გა რე მო ე ბას, რომ პრე ზი დენ ტი ნიშ ნავს არა მხო ლოდ 

88 პაპაშვილი თ., პრეზიდენტისა და მთავრობის საგარეო უფლებამოსილებები 2010 წლის კონსტიტუციური 
რე ფორმის ჭრილში, თანამედროვე საკონსტიტუციო სამართალი (წიგნი I), სტატიების კრებული, რედ.: 
კვერენჩხილაძე გ., გეგენავა დ., თბ., 2010, 198.

89 საქართველოს პრეზიდენტის 2015 წლის 7 დეკემბრის №07/12/08 განკარგულება, საქართველოს პრე-
ზიდენტის 2012 წლის 15 მარტის №15/03/03 განკარგულება.
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ელ ჩებს და სხვა დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლებს, არა მედ უშუ ა ლოდ კონ სტი ტუ ცი ით აზუს-
ტებს პრე ზი დენ ტის კომ პე ტენ ცი ას და გან საზღ ვრავს, რომ დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ-
ლო ბე ბის ხელ მძღვა ნე ლე ბის თა ნამ დე ბო ბებს, ასე ვე სა კონ სუ ლო და წე სე ბუ ლე ბის ხელ მძღვა-
ნე ლებს ნიშ ნავს პრე ზი დენ ტი, გარ და ამი სა, სა გა რეო წარ მო მად გენ ლო ბე ბი სა და და წე სე ბუ-
ლე ბე ბის შექ მნი სა და ლიკ ვი და ცი ის ძი რი თად სა ფუძ ვლებს უცხო ქვეყ ნე ბის კონ სტი ტუ ცი ე ბი 
უშუ ა ლოდ აწეს რი გე ბენ და, ამ დე ნად, უმ ჯო ბე სი და გა მარ თლე ბუ ლი იქ ნე ბა, თუ კი სა ქარ თვე-
ლოს კონ სტი ტუ ცი აც ამ მხრივ უფ რო ნათ ლად მო ა წეს რი გებ და აღ ნიშ ნულ სა კითხ ებს. ამას თან 
ერ თად, შე იძ ლე ბა მი ღე ბულ იქ ნეს ისე თი კონ სტი ტუ ცი უ რი მო დე ლი სა გა რეო წარ მო მად გენ-
ლო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა სა და გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბას თან და კავ ში რე ბით, რომ სა ხელ მწი-
ფოს მე თა უ რის ხე ლი სუფ ლე ბას თან ერ თად ჩარ თუ ლი იყოს წარ მო მად გენ ლო ბი თი ორ გა ნო, 
რო მე ლიც რე ა ლუ რად გან საზღ ვრავს სა გა რეო პო ლი ტი კის ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბებს. ასე ვე, 
კონ სტი ტუ ცი ით ბუნ დო ვა ნი ა, სხვა დიპ ლო მა ტი ურ წარ მო მად გენ ლებ ში იგუ ლის ხმე ბა თუ არა 
სა კონ სუ ლო წარ მო მად გენ ლო ბა, თუმ ცა მიგ ვაჩ ნი ა, რომ ამ მხრი ვაც უფ რო ნათ ლად უნ და იქ-
ნეს რე გუ ლი რე ბუ ლი სა მარ თლებ რი ვი ურ თი ერ თო ბე ბი.

ამას თან ერ თად, ნაშ რომ ში გან ხი ლუ ლია კონ სტი ტუ ცი უ რი პრაქ ტი კა პრე ზი დენ ტი-
სა და მთავ რო ბის გან კარ გუ ლე ბებ თან და კავ ში რე ბით, რო მელ თა სა ფუძ ველ ზეც ხორ ცი ელ-
დე ბა ელ ჩე ბი სა და დიპ ლო მა ტი უ რი წარ მო მად გენ ლე ბის თა ნამ დე ბო ბებ ზე და ნიშ ვნა. გა მომ-
დი ნა რე აღნიშნული პრაქ ტი კის ანალიზიდან, შეიძლება ითქვას, რომ არსებობს გარკვეული 
შეუსაბამობები საკანონმდებლო აქტებ სა და კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტებს შო რის და ელ ჩე ბი სა 
და დიპ ლო მა ტი უ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბის და ნიშ ვნის შე სა ხებ გან კარ გუ ლე ბე ბი უნ და გა ნი-
ხი ლე ბო დეს არა რო გორც ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბი, არა მედ რო გორც უშუ-
ა ლო კონ სტი ტუ ცი ურ სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბი, ვი ნა ი დან პრე ზი დენ ტის ეს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, 
უპირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, უნ და გან ხორ ცი ელ დეს კონ სტი ტუ ცი ის სა ფუძ ველ ზე.

გარ და ამი სა, დიპ ლო მა ტი უ რი ურ თი ერ თო ბე ბი სა და დიპ ლო მა ტი უ რი სამ სა ხუ რის ზე-
დამ ხედ ვე ლო ბას და კონ ტროლს უნ და ახორ ცი ე ლებ დეს უმაღ ლე სი სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ-
ლე ბის ორ გა ნო ე ბი და არა მხო ლოდ სა გა რეო საქ მე თა სა მი ნის ტრო, ვი ნა ი დან სა ქარ თვე ლოს 
კონ სტი ტუ ცი ის მე-3 მუხ ლის პირ ვე ლი პუნქტის „ე“ ქვეპუნ ქტის შე სა ბა მი სად,90 სა ხელ მწი ფოს 
წარ მო მად გენ ლო ბის პო ლი ტი კურ -სა მარ თლებ რი ვი უზ რუნ ველ ყო ფა მხო ლოდ სა ხელ მწი ფოს 
ხე ლი სუფ ლე ბის უმაღ ლეს ორ გა ნო თა გან სა კუთ რე ბულ გამ გებ ლო ბას მი კუთ ვნე ბუ ლი სა კითხ-
ე ბი ა, ხო ლო სა გა რეო საქ მე თა სა მი ნის ტრო არის მხო ლოდ ამ გვა რი ორ გა ნოს შე მად გე ნე ლი სუ-
ბი ექ ტი და არ შე იძ ლე ბა წარ მო ად გენ დეს უმაღ ლეს სა ხელ მწი ფო ორ გა ნოს ერთპიროვნულად.

ბიბლიოგრაფია

1. საქართველოს კონსტიტუცია (04/10/2013 წლის მდგომარეობით).
2. საქართველოს კანონი „დიპლომატიური სამსახურის შესახებ“ (22/12/2016 წლის მდგომარეობით).
3. საქართველოს კანონი „საკონსულო საქმიანობის შესახებ“ (29/05/2014 წ. მდგომარეობით).
4. საქართველოს კანონი „საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი“ (21/12/2016 წლის 

მდგომარეობით).
5. საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრის 2013 წლის 9 ივლისის №158 ბრძანება „საკონსულო 

დაწესებულების გახსნის წესისა და ტიპობრივი დებულების დამტკიცების შესახებ“.
6. საქართველოს პრეზიდენტის 2016 წლის 25 მარტის № 25/03/01 განკარგულება.

90 საქართველოს კონსტიტუცია (04/10/2013 წლის მდგომარეობით), <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/ 
30346>. 



221

კახი სამხარაძე, კახი სამხარაძე,  საქართველოს საელჩოებისა და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლობების 
შექმნა, მათი ხელმძღვანელების დანიშვნა და გამოწვევა (განთავისუფლება)

7. საქართველოს პრეზიდენტის 2016 წლის 24 ნოემბრის №24/11/01განკარგულება.
8. საქართველოს პრეზიდენტის 2011 წლის 15 ნოემბრის №15/11/05 განკარგულება.
9. საქართველოს პრეზიდენტის 2013 წლის 21მარტის №21/03/01 განკარგულება. 
10. საქართველოს პრეზიდენტის 2013 წლის 17 აპრილის №17/04/01 განკარგულება.
11. საქართველოს პრეზიდენტის 2013 წლის 18 მარტის №18/03/07 განკარგულება. 
12. საქართველოს პრეზიდენტის 2013 წლის 18 მარტის №18/03/12 განკარგულება.
13. საქართველოს პრეზიდენტის 2012 წლის 9 ივლისი №09/07/01 განკარგულება.
14. საქართველოს პრეზიდენტის 2013 წლის 10 მაისის №10/05/11 განკარგულება.
15. საქართველოს პრეზიდენტის 2015 წლის 7 დეკემბრის №07/12/08 განკარგულება,
16. საქართველოს პრეზიდენტის 2012 წლის 15 მარტის №15/03/03 განკარგულება.
17. საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 17 ნოემბრის №2434 განკარგულება.
18. CDL(2010)062 ვენეციის კომისიის დასკვნა (№543/2009), საკონსტიტუციო კანონპროექტის 

შესა ხებ საქართველოს კონსტიტუციაში შესწორებებისა და ცვლილებების შეტანასთან 
დაკავშირებით, სტრასბურგი, 2010 წლის 31 ივლისი.

19. CDL(2010)028 ვენეციის კომისიის საბოლოო დასკვნა, საკონსტიტუციო კანონპროექტის შესახებ 
სა ქართველოს კონსტიტუციაში შესწორებებისა და ცვლილებების შეტანასთან დაკავშირებით, 
დამ  ტკი ცე ბული ვენეციის კომისიის მიერ მის 84-ე პლენარულ სესიაზე (ვენეცია, 15-16 ოქტომ-
ბერი, 2010), სტრასბურგი, 2010 წლის 15 ოქტომბერი.

20. ალასანია გ., პრეზიდენტის აღმასრულებელი ხელისუფლების ფარგლები საქართველოს კონსტი-
ტუ ციით, სასემინარო ნაშრომი, სამეცნიერო ხელმძღვანელი; კ. ყურაშვილი ,თბ., 2008., 22. 

21. დემეტრაშვილი ა., 2009/2010 წლის კონსტიტუციური რეფორმა საქართველოში (საქართველოს 
კონ სტიტუციური ქრონიკები), ბათუმი, 2012., 188, 230, 396.

22. ლეგაშვილი ნ., დიპლომატიური პრივილეგიები და იმუნიტეტი, საერთაშორისო სამართალი (II), 
№ 9, 1999. 

23. პაკტე პ. და მელენ-სუკრამანიან ფ., კონსტიტუციური სამართალი, მთარგ. კალატოზიშვილი გ., 
რედ. დემეტრაშვილი ა., პირველი ქართული გამოცემა (28-ე გამოცემა 2009 წლის მდგომარეობით) 
თბ., 2012, 644-645.

24. პაპაშვილი თ., პრეზიდენტისა და მთავრობის საგარეო უფლებამოსილებები 2010 წლის კონს-
ტიტუციური რეფორმის ჭრილში, თანამედროვე საკონსტიტუციო სამართალი (წიგნი I ), სტატი-
ების კრებული, რედ.: კვერენჩხილაძე გ., გეგენავა დ., თბ., 2010, 198.

25. საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. I (მეორე გადამუშავებული გამოცემა), რედ. 
გონაშვილი ვ., თბ., 2008, 51, 121, 301, 305, 306, 408, 466, 653, 655, 656.

26. საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. II (მეორე გადამუშავებული გამოცემა), რედ. 
გონაშვილი ვ., თბ., 2008, 120, 122, 124, 239-240, 300, 356, 580, 656. 

27. საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. III , რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2006., 259-260,  
573, 576, 655, 712-715, 770, 842.

28. საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. IV, რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2007, 209 – 211, 
628.

29. საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციები, ნაწ. V, რედ. გონაშვილი ვ., თბ., 2007, 53-55, 343-
345, 676.

30. წურწუმია ს., საქართველოს პრეზიდენტის საკონსტიტუციო სტატუსი საგარეო საქმიანობის 
გან ხორ ციელებაში (შედარებითსამართლებრივი ანალიზი) სახელმწიფო მმართველობის მოდე-
ლე ბი: სა  ქარ თველოს საკონსტიტუციო სინამდვილე და პერსპექტივა (II ეროვნული კონფერენცია 
სა კონ სტიტუციო სამართალში, მოხსენებების კრებული), თბ., 2016, 67.

31. შვაბე ი., გერმანიის ფედერალური საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილებები, თბ., 
2011, 414.



 222

სამართლის ჟურნალი, № 2, 2017

32. ConsƟ tuƟ on of ArgenƟ na. (01/05/1853 with Amendments through 22 /08/1994).
33. Конституция Республики Беларусь. (24/11/1996 с изменениями и дополнениями 17/10/2004 г.).
34. The ConsƟ tuƟ on of the Czech Republic. ( 01/01/1993 with Amendments through 2002).
35. ConsƟ tuƟ on of the Republic of Estonia. (28/06/1992 with Amendments through 2008).
36. ConsƟ tuƟ on of France. (04/10/1958 with Amendments through 2008).
37. ConsƟ tuƟ on of the Republic of Kazakhstan. (30/08/1995 with Amendments through 2011).
38. ConsƟ tuƟ on of the Republic of Latvia (Satversme). ( 15/02/1922 with Amendments through 15/12/2005).
39. ConsƟ tuƟ on of the Republic of Lithuania. (25/10/1992 with Amendments through 13/072004).
40. ConsƟ tuƟ on of the Republic Of Poland. (02/04/1997 with Amendments through 21/10/2009).
41. ConsƟ tuƟ on of the Republic of Portugal. (25/04/1976 with Amendments through 2005).
42. Bundesverfassung der Republik Österreich. (30/10/1918 letzte änderung 01/07/1983).
43. Конституция Российской Федерации. (12/12/1993 с изменений 24/04/2008).
44. Elgie R., <hƩ p://www.researchgate.net/publicaƟ on/265101267_The_PoliƟ  cs_of_Semi-PresidenƟ alism>. 1. 
45. Francis N. Th., Is the President of the United States Vested with Authority under the ConsƟ tuƟ on to Ap point 

a Special DiplomaƟ c Agent with Paramount Power without the Advice and Consent of the Se nate?“ The 
American Law Register and Review Vol. 42, № 4, (First Series) Vol. 33 (New Series, Vol. 1) (Apr., 1894), 257, 
263.

46. Kimberly A.Mc., President – Prime Minister RelaƟ ons, Party System, and DemocraƟ c Stability in Se-
miprezidental Regimes, Comparing The Frenc and Russian Models, texas InternaƟ onal law Jurnal vol. 47, 
Issue 2, 2012., 429.

47. Sartori G., ComparaƟ ve ConsƟ tuƟ onal Engineering-an Inquiry into Stuctures, IncenƟ ves and Out comes” - 
Macmillan, 1994, 137. 

48. Soberg M. Sh., Carey J. M., Presidents and Assamblies-consƟ tuƟ onal Design and Electoral Dyna mics”_, Cam-
bridge

49. <hƩ ps://www.consƟ tuteproject.org/consƟ tuƟ on/Portugal_2005.pdf>.
50. <hƩ ps://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-consƟ tuƟ on/>.
51. <hƩ p://www.psp.cz/en/docs/laws/consƟ tuƟ on.html>. 
52. <hƩ p://www.verfassungen.de/at/verfassungheute.htm>. 
53. <hƩ p://www.opbw.org/nat_imp/leg_reg/lithuania/consƟ tuƟ on.pdf>. 
54. <hƩ p://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normaƟ vnye-dokumenty/konsƟ tutsiya-respubliki-belarus/>.
55. <hƩ p://www.consƟ tuƟ onnet.org/sites/default/fi les/2303_consƟ tuƟ on_kazakhstan1.pdf>. 
56. <hƩ p://www.consƟ tuƟ onnet.org/sites/default/fi les/consƟ tuƟ on_of_france_1958.pdf>. 
57. <hƩ p://www.humanrights.lv/doc/latlik/satver~1.htm>.
58. <hƩ p://consƟ tuƟ on.kremlin.ru/>. 
59. <hƩ p://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?fi  le_id=194980>. 
60. <hƩ p://www.biblioteca.jus.gov.ar/argenƟ na-consƟ tuƟ on.pdf>.
61. <http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off-0period--00-1----0-10-0---0---

0prompt-10---4-------0-1l--11-ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-00&cl=CL2.6&d=HASHa-
7563fae1ef8bb17876837.7&x=1>. 

62. <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346>.
63. <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/3472813>. 
64. <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/116584>. 
65. <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/116590>. 
66. <hƩ p://www.supremecourt.ge/fi les/upload-fi le/pdf/aqtebi39.pdf>. 
67. <hƩ p://www.mfa.gov.ge>. 
68. <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/20158>. 



223

ჯაბა უსენაშვილი, ჯაბა უსენაშვილი,  უფასო იურიდიული დახმარების ხარისხის კონტროლის მნიშვნელობა და 
მასთან დაკავშირებული ძირითადი სირთულეები

69. <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/1682950>.
70. <hƩ p://www.researchgate.net/publicaƟ on/265101267_The_PoliƟ cs_of_Semi-PresidenƟ alism>.
71. <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/1965749>.
72. <hƩ p://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffi  le=CDL%282010%29062-geo>.
73. <hƩ p://constcommission.parliament.ge/1-5>. <hƩ p://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.

aspx?pdffi  le=CDL-AD%282010%29028-e>. 
74. <https://www.president.gov.ge/ka-GE/sajaro-informacia/samartlebrivi-aqtebi/%E2%80%8Bsaqartve-

los-prezidenƟ s-gankarguleba-N-24-11-01.aspx>. 
75. <https://www.president.gov.ge/ka-GE/sajaro-informacia/samartlebrivi-aqtebi/%E2%80%8Bsaqartve-

los-prezidenƟ s-gankarguleba-N-25-03-01.aspx>. 
76. <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/3440196>. 
77. <hƩ ps://matsne.gov.ge/ka/document/view/16270>. 
78. <hƩ p://lawlibrary.info/ge/books/giz2011-ge-BVerfGE.pdf>.
79. <hƩ ps://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gad/gesamt.pdf>. 
80. <hƩ ps://www.gesetze-im-internet.de/konsg/BJNR023170974.html>. 


