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ლევან ჟორჟოლიანი

შრომის კანონმდებლობაზე სახელმწიფო ზედამხედველობა ასოცირების 
ხელშეკრულების ჭრილში

შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს როლს ას რუ ლებს თი თო ე უ ლი მო ქა-
ლა ქის ცხოვ რე ბა ში, რაც გან პი რო ბე ბუ ლია თა ვად შრო მის ფე ნო მე ნი თ. ამ სფე რო ში კა-
ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ ლე ბა, გარ კვე ულ წი ლად, პირ და პი რაა და კავ ში რე ბუ ლი ადა მი ა ნის 
ეკო ნო მი კურ კე თილ დღე ო ბას თან, შე სა ბა მი სად, რო დე საც და საქ მე ბუ ლი და დამ საქ მებ-
ელი სრუ ლად იყე ნე ბენ იმ შე საძ ლებ ლო ბებს, რო მელ თაც აწე სებს შრო მის კა ნონ მდებ-
ლო ბა, შე დე გად ვი ღებთ და ბა ლან სე ბულ შრო მით ურ თი ერ თო ბებს, მათ ზე პირ და პი რაა 
მიბ მუ ლი სა ხელ მწი ფო თუ სა მო ქა ლა ქო სტრუქ ტუ რე ბის, ორ გა ნი ზა ცი ე ბის, სა წარ მო ე-
ბის პრო დუქ ტუ ლო ბა. ზო გი ერთ შემ თხვე ვა ში, ბა ლან სის და სა ცა ვად სა ჭი რო ხდე ბა სა-
ხელ მწი ფოს ჩა რე ვა და კა ნონ მდებ ლო ბა ზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის შე მო ღე ბა. 
წი ნამ დე ბა რე სტა ტი ა ში სწო რედ ასე თი შემ თხვე ვე ბია გან ხი ლუ ლი და და სა ბუ თე ბუ ლი ა, 
თუ რა მნიშ ვნე ლო ბა აქვს შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ ლე ბა ზე კონ ტროლს, რო-
გორც ეროვ ნულ, ასე ვე სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე.

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: შრო მა, კა ნონ მდებ ლო ბა, უსაფ რთხო ე ბა, ინ სპექ ცი ა, ასო ცი-
რე ბის შე თან ხმე ბა, ხელ შეკ რუ ლე ბა, ინ ვეს ტი ცი ა.

1. შესავალი

წი ნამ დე ბა რე ნაშ რომ ში გან ხი ლუ ლია შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ-
ხედ ვე ლო ბის სა კა ნონ მდებ ლო გა მოწ ვე ვე ბი, ერ თი მხრივ, ევ რო კავ შირ სა და ევ რო პის ატო მუ-
რი ენერ გი ის გა ერ თი ა ნე ბას და მათ წევრ სა ხელ მწი ფო ებ სა და, მე ო რე მხრივ, სა ქარ თვე ლოს 
შო რის ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბის (შემ დგომ ში – ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბა) ჭრილ ში. ნაშ რო მის 
მი ზა ნი ა, შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სფე რო ში კონ კრე ტუ ლი 
სა კა ნონ მდებ ლო გა მოწ ვე ვე ბის წარ მო ჩე ნა, სა მეც ნი ე რო კა მა თის დაწყ ე ბა ზე მოხ სნე ბულ სა-
კითხ ებ ზე და შემ დე გი სა კითხ ე ბის გა მო ტა ნა მსჯე ლო ბის თვის: 1) შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე 
სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მნიშ ვნე ლო ბა; 2) ასო ცი რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა ლის წი-
ნე ბუ ლი სა ერ თა შო რი სო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის დახ ვე წი სა და სა ხელ მწი-
ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სფე რო ში; 3) უცხ ო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის მო ზიდ ვი სა და შრო მის კა ნონ-
მდებ ლო ბა ზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ინ ტე რე სე ბის ურ თი ერ თგა დაკ ვე თა;

სა ქარ თვე ლო სა და ევ რო კავ შირს შო რის და დე ბუ ლი ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბის დღის წეს-
რი გის მი ხედ ვით, მხა რე ე ბი ითა ნამ შრომ ლე ბენ, რა თა შე იქ მნას ეფექ ტუ რი შრო მის ინ სპექ ცია 
ILO1-ის სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად, ად მი ნის ტრა ცი უ ლი და სა აღ სრუ ლე ბო ორ გა ნო ე ბის მი ერ 
სა მუ შაო ად გი ლებ ზე ჯან მრთე ლო ბი სა და უსაფ რთხო ე ბის დაც ვა სა და შრო მის სა მარ თალ ზე 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად.2 

* ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის იურიდიული ფაკულტეტის
დოქტო რანტი, საქართველოს პარლამენტი, საპარლამენტო ფრაქცია „ქართული ოცნება“, აპარატის
უფროსი.

1 <InternaƟ onal Labour OrganisaƟ on, hƩ p://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm>.
2 AssociaƟ on Agenda between Georgia and EU. <www.3dcŌ as.eu/system/tdf/georgia-agenda_0.pdf?fi le=1& type=node& 

id=65&force=>.
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სა ქარ თვე ლო სა და ევ რო კავ შირს შო რის და დე ბუ ლი ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბის მე-13 თა-
ვის 227-ე მუხ ლის მე-2 პუნ ქტის მი ხედ ვით, მხა რე ე ბი ადას ტუ რე ბენ თა ვი ანთ ვალ დე ბუ ლე ბას, 
ხე ლი შე უწყ ონ მდგრად გან ვი თა რე ბას და აღი ა რე ბენ, რომ ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბა, სო ცი-
ა ლუ რი გან ვი თა რე ბა და გა რე მოს დაც ვა მი სი ურ თი ერ თდა მო კი დე ბუ ლი და ურ თი ერ თგა მაძ-
ლი ე რე ბე ლი სა შუ ა ლე ბე ბი ა. ისი ნი ხაზს უს ვა მენ ვაჭ რო ბას თან და კავ ში რე ბულ შრო მი თი და 
გა რე მოს დაც ვი თი სა კითხ ე ბის, რო გორც ვაჭ რო ბი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მი მართ გლო-
ბა ლუ რი მიდ გო მის ნა წი ლის, მნიშ ვნე ლო ბას.3

ნაშ რომ ში გან ხი ლუ ლი სა კითხი აქ ტუ ა ლუ რი შე იძ ლე ბა იყოს შრო მის ად მი ნის ტრი რე ბით 
და ინ ტე რე სე ბუ ლი ნე ბის მი ე რი, რო გორც პრაქ ტი კო სი ან თე ო რე ტი კო სი იუ რის ტის თვის, ასე ვე 
შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის ჯე რო ვა ნი აღ სრუ ლე ბით და ინ ტე რე სე ბუ ლი ნე ბის მი ე რი პი რის თვის, 
რომ ლის ინ ტე რე სე ბის სფე რო ში შე დის ისე თი სა კითხ ე ბი, რო გო რე ბი ცა ა: შრო მის კა ნონ მდებ-
ლო ბის აღ სრუ ლე ბა და აღ სრუ ლე ბის სა ხელ მწი ფო მე ქა ნიზ მი, ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბით გათ-
ვა ლის წი ნე ბუ ლი სა ერ თა შო რი სო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი, რომ ლებ მაც უნ და უზ რუნ ველ ყონ ქვეყ ნის 
მდგრა დი გან ვი თა რე ბა, ინ ვეს ტი ცი ე ბი სა და შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის ურ თი ერ თმი მარ თე ბა, 
სა კა ნონ მდებ ლო პა კე ტი, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბით აღე ბუ ლი სა-
ერ თა შო რი სო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის სა კა ნონ მდებ ლო სა ფუძ ვლის შექ მნას.

წი ნამ დე ბა რე ნაშ რომ ში გა მო ყე ნე ბუ ლია შე და რე ბით სა მარ თლებ რი ვი, კრი ტი კუ ლი და ის-
ტო რი უ ლი ანა ლი ზის მე თო დე ბი. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხ ე ბის გან ხილ ვის თვის ნაშ რო მის ძი რი თა დი ნა წი ლი იყო ფა შემ-
დეგ თა ვე ბად: I თა ვი. შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა (ზო გა დი 
მი მო ხილ ვა). ამ თავ ში სა უ ბა რი იქ ნე ბა შრო მის ინ სპექ ცი ის ინ სტი ტუ ცი ურ მნიშ ვნე ლო ბა ზე, 
შექ მნის სა ჭი რო ე ბა ზე, ძი რი თად ფუნ ქცი ებ სა და ის ტო რი ულ გა მოც დი ლე ბა ზე; II თა ვი. ასო-
ცი რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის 
დახ ვე წი სა და სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სფე რო ში. ამ თავ ში გან ხი ლუ ლი ა, თუ რა სა ხის 
ვალ დე ბუ ლე ბე ბი იკის რა სა ქარ თვე ლომ ასო ცი რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბის ფარ გლებ ში და რა ვა-
დებ ში უნ და შე ას რუ ლოს ეს ვალ დე ბუ ლე ბე ბი; III თა ვი. პირ და პი რი უცხ ო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის 
მო ზიდ ვი სა და შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა ხელ მწი ფო ინ ტე რე სე ბის ურ-
თი ერ თგა დაკ ვე თა. აქ სა უ ბა რია მე ტად მნიშ ვნე ლო ვან სა კითხ ზე, რო მელ საც ხში რად იყე ნე ბენ 
ხოლ მე შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მო წი ნა აღ მდე გე სკეპ ტი კო-
სე ბი არ გუ მენ ტად. გან ვი თა რე ბუ ლია მსჯე ლო ბა, თუ რა ურ თი ერ თმი მარ თე ბა აქვთ უცხ ო ურ 
ინ ვეს ტი ცი ებ სა და შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ ლე ბის რე გუ ლი რე ბას; IV თა ვი. შრო მის 
კა ნონ მდებ ლო ბა ზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლი რე ბა და გა მოწ-
ვე ვე ბი სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფოს თვის. მე ოთხე თა ვი და ყო ფი ლია 2 ქვე თა ვად: 1) შრო მის 
კა ნონ მდებ ლო ბა ზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლი რე ბა, რო მელ-
შიც გან ხი ლუ ლია 2015 წლი დან დღემ დე სა ხელ მწი ფოს მი ერ გა დად გმუ ლი და დე ბი თი თუ უარ-
ყო ფით ნა ბი ჯე ბი ამ კუთხ ით; 2) შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის 
გა მოწ ვე ვე ბი სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფოს თვის. ამ ქვე თავ ში რე კო მენ და ცი ის სა ხით მო ცე მუ-
ლია სა კა ნონ მდებ ლო პა კე ტი, რო მელ მაც უნ და უზ რუნ ველ ყოს ასო ცი რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლ სა კა ნონ მდებ ლო გა მოწ ვე ვა ზე პა სუ ხი შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე სა ხელ-
მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ნა წილ ში.
3 ასოცირების შესახებ შეთანხმება, ერთი მხრივ, საქართველოსა და, მეორე მხრივ, ევროკავშირს და ევროპის 

ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ სახელმწიფოებს შორის, მიღების თარიღი – 27.06.14, გა-
მოქ ვეყ ნების თარიღი – 11.09.14, სარეგისტრაციო კოდი – 480610000.03.030.016275.
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შე ჯა მე ბის სა ხით წარ მოდ გე ნი ლი იქ ნე ბა დას კვნა იმის შე სა ხებ, შრო მის კა ნონ მდებ ლო-
ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბა არის სა ხელ მწი ფოს მდგრა დი გან ვი თა რე ბის ევ რო პუ ლი სა ფუძ ვე ლი, 
მათ შო რის უცხ ო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის მო ზიდ ვის სფე რო ში, და თუ სა ხელ მწი ფოს სურს, უპა სუ-
ხოს იმ სა კა ნონ მდებ ლო გა მოწ ვე ვებს, რომ ლე ბიც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია სა ერ თა შო რი სო ვალ-
დე ბუ ლე ბე ბით (ი გუ ლის ხმე ბა ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბა), სა ჭი როა შე იქ მნას სა კა ნონ მდებ ლო 
ცვლი ლე ბა თა პა კე ტი: 1) სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნულ კა ნონ ში – შრო მის კო დექ სში უნ და გაჩ ნდეს 
ჩა ნა წე რი შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ ლე ბა სა და აღ სრუ ლე ბის ზე დამ ხედ ვე ლი სა ხელ მწი-
ფო ორ გა ნოს შესახებ; 2) სამე წარ მეო საქმი ა ნო ბის კონ ტრო ლის შე სა ხებ კა ნო ნის მე ო რე მუხ-
ლის პირ ვე ლი პუნ ქტის ბ ქვე პუნ ქტით სა მე წარ მეო საქ მი ა ნო ბის კონ ტრო ლად უნ და გა ნი საზღ-
ვროს იძუ ლე ბი თი შრო მი სა და შრო მი თი ექ სპლუ ა ტა ცი ის პრე ვენ ცი ი სა და მათ ზე რე ა გი რე ბის 
მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბა, აგ რეთ ვე შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბი სა და შრო მის დაც-
ვის წე სე ბის დარ ღვე ვის პრე ვენ ცი ი სა და რე ა გი რე ბის მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბა; 
3) მნიშ ვნე ლო ვა ნი ა, მი ღე ბულ იქ ნეს სპე ცი ა ლუ რი კა ნო ნი შრო მის უსაფ რთხო ე ბის ნა წილ ში, 
რო მე ლიც შრო მის კო დექ სის 35-ე მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბულ სტან დარტს უფ ლე ბე ბი სა და 
მო ვა ლე ო ბე ბის სა ხეს მი ცემს; 4) სა ჭი რო ა, სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ-
ღვე ვა თა კო დექ სით გა ნი საზღ ვროს გაფ რთხი ლე ბე ბი და სან ქცი ის სხვა სა ხე ე ბი (საქ მი ა ნო ბის 
შე ჩე რე ბა, ფუ ლა დი ჯა რი მა და სხვ.) შრო მი თი უფ ლე ბე ბი სა და შრო მის უსაფ რთხო ე ბის წე-
სე ბის დარ ღვე ვის თვის. შე სა ბა მი სად, გაჩ ნდეს პრო ცე დუ რა ად მი ნის ტრა ცი ულ საპ რო ცე სო 
კოდექსში.

2. შრომის კანონმდებლობაზე სახელმწიფოს ზედამხედველობა
(ზოგადი მიმოხილვა)

 
შრო მის ინ სპექ ცია არის შრო მის ად მი ნის ტრი რე ბის სა ჯა რო ფუნ ქცი ა, რო მე ლიც სა მუ-

შაო ად გი ლებ ზე შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ ლე ბას უზ რუნ ველ ყოფს. მი სი მთა ვა რი და-
ნიშ ნუ ლე ბა ა, და არ წმუ ნოს სო ცი ა ლუ რი პარ ტნი ო რე ბი შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის სა მუ შაო სივ-
რცე ში ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა ჭი რო ე ბა ში და და ა ნა ხოს მა თი ვე სა ერ თო ინ ტე რე სი ამ სფე რო ში, 
პრე ვენ ცი უ ლი, სა გან მა ნათ ლებ ლო და, რო დე საც სა ჭი რო ა, სა აღ სრუ ლე ბო ზო მე ბის გა მო ყე ნე-
ბით. მას შემ დეგ, რაც დიდ ბრი ტა ნეთ ში 1833 წელს პირ ვე ლი შრო მის ინ სპექ ტო რე ბი და ი ნიშ-
ნნენ, შრო მის ინ სპექ ცი ე ბი მსოფ ლი ოს თით ქმის ყვე ლა სა ხელ მწი ფო ში და ფუძ ნდა. 175 წლის 
გან მავ ლო ბა ში შრო მის ინ სპექ ტო რე ბი ცდი ლო ბენ, გა ა უმ ჯო ბე სონ სა მუ შაო პი რო ბე ბი.4 შრო-
მის კა ნონ მდებ ლო ბა არის მე-18 სა უ კუ ნის ბო ლოს დაწყ ე ბუ ლი და მე-19 სა უ კუ ნე ში ევ რო პა ში 
მიმ დი ნა რე ინ დუს ტრი უ ლი რე ვო ლუ ცი ე ბის შე დე გი. მთე ლი მე-19 სა უ კუ ნე გა მო ირ ჩე ო და უთ-
ვა ლა ვი გა ფიც ვი თა და პრო ტეს ტით, რომ ლე ბიც ხში რად გა და იზ რდე ბო და ხოლ მე ძა ლა დობ რივ 
რე ვო ლუ ცი ებ ში, რის გა მოც მთავ რო ბებ მა გა ა ა ნა ლი ზეს, რომ სა ხელ მწი ფო უნ და ჩა რე უ ლი ყო 
შრო მი თი ურ თი ერ თო ბე ბის ორ გა ნი ზე ბა სა და სა მუ შაო პი რო ბე ბის გან საზღ ვრა ში. ყვე ლა ზე 
ად რე უ ლი ეროვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბა, რო მე ლიც აუმ ჯო ბე სებ და სა მუ შაო პი რო ბებს, 1802 
წლით თა რიღ დე ბა, რო დე საც ბრი ტა ნე თის პარ ლა მენ ტმა მი ი ღო კანონი „Act to Preserve the 
Morals of Apprentices“, სადაც სიტყვა „morals“ განმარტებული იყო როგორც უსაფრთხოება, 
ჯანმრთელობა და კეთილდღეობა და „apprentices“-ში იგულისხმებოდა ბავშვი (არა ს რულ-
წლოვანი) მუშა-მოსამსახურეები. ნებაყოფლობითი კომიტეტები, რომელთა შემადგენლობაში 
ადგილობ რი ვი წარ ჩი ნე ბუ ლე ბი შე დი ოდ ნენ, სწო რედ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი აქ ტის მოქ მე დე ბას ზე-
4 Labour InspecƟ on: What it is and what it does A Guide for Employers, InternaƟ onal Labor Offi  ce, Geneva, 2010, 8.
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ლევან ჟორჟოლიანი, ლევან ჟორჟოლიანი,  შრომის კანონმდებლობაზე სახელმწიფო ზედამხედველობა ასოცირების 
ხელშეკრულების ჭრილში

დამ ხედ ვე ლობ დნენ. გარ კვე უ ლი მი ზე ზე ბი დან გა მომ დი ნა რე, აქ ტის მოქ მე დე ბა არა ე ფექ ტუ რი 
იყო, რის გა მოც 1833 წელს ბრი ტა ნე თის მთავ რო ბამ და ნიშ ნა 4 ინ სპექ ტო რი. 1844 წელს ინ სპექ-
ტო რე ბი გახ დნენ სა ჯა რო მო ხე ლე ე ბი. ეს სის ტე მა თან მიმ დევ რუ ლად გავ რცელ და ევ რო პა ში, 
ნა ცი ო ნა ლუ რი ად მი ნის ტრა ცი ე ბის ჩვე უ ლე ბა თა სპე ცი ფი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით. 1890 წელს 
15 სა ხელ მწი ფოს წარ მო მად გე ნე ლი ეს წრე ბო და ბერ ლინ ში კონ ფე რენ ცი ას – მან და ამ ტკი ცა 
პირ ვე ლი სტან დარ ტე ბი, რომ ლე ბიც აუმ ჯო ბე სებ დნენ მშრო მე ლე ბის სა მუ შაო პი რო ბებს და 
ინ სპექ ცი ის სამ სა ხუ რებს. კონ ფე რენ ცი ამ და ამ ტკი ცა, რომ კა ნო ნებს თი თო ე ულ სა ხელ მწი-
ფო ში უნ და ზე დამ ხედ ვე ლობ დეს ადეკ ვა ტუ რი რა ო დე ნო ბი სა და სპე ცი ა ლუ რი კვა ლი ფი კა ცი-
ის მქო ნე ოფიც რე ბი, რო მელ თაც ნიშ ნავს მთავ რო ბა და და მო უ კი დებ ლე ბი არი ან დამ საქ მებ-
ლე ბი სა და და საქ მე ბუ ლე ბის გან. 1919 წელს ამ ინი ცი ა ტი ვას და მა ტე ბი თი სტი მუ ლი შრო მის 
საერთაშორისო ორგანიზაციის (ILO) შექმნით მიეცა.5 1919 წელს ვერსალის ხელშეკრულება 
აცხადებდა, რომ განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი იყო, „თითოეულ სახელმწიფოს შეექმნა 
პირობები ინსპექტირების სისტემისთვის, რათა უზრუნველეყო კანონისა და რეგულაციების 
აღსრულება დასაქმებულთა დასაცავად“.6

შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის სა თა ნა დო გა მო ყე ნე ბა და მო კი დე ბუ ლია შრო მის ეფექ ტურ ინ-
სპექ ტი რე ბა ზე. შრო მის ინ სპექ ტო რე ბი ამოწ მე ბენ, თუ რამ დე ნად ჯე როვ ნად ხდე ბა შრო მის 
სა ხელ მწი ფო სტან დარ ტე ბის გა მო ყე ნე ბა სა მუ შაო ად გი ლებ ზე და აძ ლე ვენ რჩე ვებს დამ საქ-
მებ ლებ სა და და საქ მე ბუ ლებს, თუ რო გორ უნ და მოხ დეს ეროვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის გა მო-
ყე ნე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა ისეთ სა კითხ ებ ში, რო გო რე ბი ცა ა: სა მუ შაო დრო, ხელ ფა სე ბი, შრო მის 
დაც ვა და ბავ შვთა შრო მა. გარ და ამი სა, შრო მის ინ სპექ ტო რე ბი სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ებს ინ-
ფორ მა ცი ას აწ ვდი ან ეროვ ნულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი სა და მი სი გვერ დის 
ავ ლის შე საძ ლებ ლო ბის თა ო ბა ზე. ისი ნი ას რუ ლე ბენ მნიშ ვნე ლო ვან როლს, რა თა შრო მის კა-
ნონ მდებ ლო ბა თა ნაბ რად გა მო ი ყე ნე ბო დეს ყვე ლა დამ საქ მებ ლი სა და და საქ მე ბუ ლის მი მართ. 
იმ დე ნად, რამ დე ნა დაც სა ერ თა შო რი სო სა ზო გა დო ე ბა აღი ა რებს შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის დიდ 
მნიშ ვნე ლო ბას, შსო-მ პრი ო რი ტე ტი მი ა ნი ჭა შრო მის ინ სპექ ცი ის შე სა ხებ ორი კონ ვენ ცი ის 
(№81 და №129) რა ტი ფი ცი რე ბის ხელ შეწყ ო ბას. დღე ი სათ ვის შრო მის ინ სპექ ცი ის შე სა ხებ 1947 
წლის კონ ვენ ცია (№81) რა ტი ფი ცი რე ბუ ლი აქვს 138 სა ხელ მწი ფოს (წევ რი ქვეყ ნე ბის 75%-ზე 
მეტს), ხო ლო №129 კონ ვენ ცია 4-ზე მეტ სა ხელ მწი ფოს. ამის მი უ ხე და ვად, პრობ ლე მე ბი ჯერ 
კი დევ რჩე ბა ქვეყ ნებ ში, სა დაც შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის სის ტე მე ბი ფუნ ქცი ო ნი რე ბენ არა საკ მა-
რი სი და ფი ნან სე ბი სა და სა კად რო და კომ პლექ ტე ბის პი რო ბებ ში და, შე სა ბა მი სად, არ ეძ ლე ვათ 
სა კუ თა რი სა მუ შა ოს კარ გად შეს რუ ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბა. ცალ კე უ ლი შე ფა სე ბე ბი აჩ ვე ნებს, 
რომ ზო გი ერთ გან ვი თა რე ბად ქვე ყა ნა ში შრო მის სა კითხ თა და სა რე გუ ლი რებ ლად გა მო ი ყო ფა 
ქვეყ ნის ბი უ ჯე ტის 1%-ზე ნაკ ლე ბი და ამ თან ხე ბი დან შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის სის ტე მე ბი მხო-
ლოდ მცი რე ნა წილს თუ იღე ბენ. სხვა კვლე ვე ბი მი უ თი თებს, რომ გა ცი ლე ბით მე ტი შე იძ ლე-
ბა აღ მოჩ ნდეს ხარ ჯე ბი, რომ ლე ბიც უკავ შირ დე ბა სა წარ მოო ტრავ მა ტიზ მსა და პრო ფე სი ულ 
და ა ვა დე ბებს, სა მუ შა ო ზე გა მო უცხ ა დებ ლო ბას, და საქ მე ბულ თა არა სა თა ნა დო მოპყ რო ბა სა და 
შრო მით და ვებს. შრო მის ინ სპექ ცი ას შე უძ ლია ყვე ლა ამ პრობ ლე მის პრე ვენ ცია და ამ გზით 
პრო დუქ ტუ ლო ბის ზრდი სა და ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყ ო ბა.7

შრო მის სამ ყა რო ში შრო მის ინ სპექ ცია ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ სტრუ მენ ტია სა ხელ-
მწი ფოს წარ მო მად გენ ლო ბი სა და ჩა რე ვი სა, რა თა შე იქ მნას, სტი მუ ლი მი ე ცეს და გან ვი თარ დეს 

5 Labour InspecƟ on: What it is and what it does A Guide for Employers, InternaƟ onal Labor Offi  ce, Geneva, 2010, 9.
6 იქვე.
7 რიქტჰოფენი ვ. ფ., შრომის ინსპექცია: პროფესიის გზამკვლევი, შსო, ჟენევა, 2002, 121–133 და 146 

მითი თე ბუ ლია წიგნში: თამაშის წესები: მოკლე შესავალი შრომის საერთაშორისო ნორმებში, შრომის 
საერთაშორისო ორ განიზაცია, შესწორებული რედაქცია, 2009, 40.
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პრე ვენ ცი ის კულ ტუ რა ინ სპექ ცი ის მოქ მე დე ბის არე ალ ში არ სე ბუ ლი ყვე ლა ას პექ ტი სა – ინ-
დუს ტრი უ ლი ურ თი ერ თო ბე ბის, ხელ ფა სე ბის, შრო მის ზო გა დი პი რო ბე ბის, უსაფ რთხო ე ბი სა და 
ჯან მრთე ლო ბი სა, და საქ მე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხ ე ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვი სა.8

ამ ჟა მად შრო მის ინ სპექ ტო რა ტე ბი სა კუ თარ მო ვა ლე ო ბებს რთულ მდგო მა რე ო ბა ში ას-
რუ ლე ბენ, თუმ ცა ზე მოქ მე დე ბენ ეკო ნო მი კუ რი და სო ცი ა ლუ რი კონ ტექ სტში მნიშ ვნე ლო ვან 
ცვლი ლე ბებ ზე.9

შრო მის ინ სპექ ცი ის ნე ბის მი ე რი სის ტე მის პირ ვე ლა დი მი ზა ნია შრო მის კა ნონ მდებ ლო-
ბის აღ სრუ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა, რა თა შე იქ მნას ეროვ ნუ ლი სტან დარ ტი, რო მე ლიც და ი ცავს 
ყვე ლა მშრო მელს და სა დაც მი ზან შე წო ნი ლი ა, მათ ოჯა ხებ საც კი. თა ნა მედ რო ვე სის ტე მე ბი 
იცა ვენ თვით და საქ მე ბუ ლებ სა და გა რე მოს კონ კრე ტულ სა მუ შა ოს თან და კავ ში რე ბუ ლი რის-
კე ბის გან. შრო მის ინ სპექ ცი ის მთა ვა რი მიზ ნე ბი ა: მოქ მე დი შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ-
ლე ბა სა მუ შაო ად გი ლებ ზე და მი იღ წე ვა ღირ სე უ ლია და საქ მე ბა და შრო მის პი რო ბე ბი; დამ საქ-
მებლებისა და დასაქმებულთა ინფორმირება მათი ქმედებების საკანონმდებლო მოთხოვნებთან 
შესაბამისობის თაობაზე; საწარ მოთა მიერ ადეკვატური ზომების მიღება ისეთი გარემოსა და 
სამუშაო პროცესის უზრუნველ სა ყოფად, რო მე ლიც და საქ მე ბუ ლე ბის უსაფ რთხო ე ბას და ჯან-
მრთე ლო ბას რის კის ქვეშ არ აყე ნებს; უკუ ინ ფორ მა ცი ი სა და მი ღე ბუ ლი გაკ ვე თი ლე ბის გა მო-
ყე ნე ბა, რო გორც სა კა ნონ მდებ ლო გან ვი თა რე  ბის სა შუ ა ლე ბი სა, რა თა, სა მუ შა ოს თან და კავ-
ში რე ბუ ლი ახა ლი სო ცი ა ლუ რი, ფი ზი კუ რი და ფსი ქო ლო გი უ რი რის კე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
გა უმ ჯო ბეს დეს სა კითხ ე ბის სა მარ თლებ რი ვი გა დაწყ ვე ტა. 

არ სე ბობს დი ა პა ზო ნი სა შუ ა ლე ბე ბი სა, რო მელ თაც იყე ნებს ინ სპექ ცი ა, რა თა მი აღ წი ოს 
ღირ სე უ ლი შრო მის პი რო ბე ბის შექ მნის მი ზანს.10

ინ სპექ ცი ის სამ სა ხუ რე ბი სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბის აღ სრუ ლე ბას ახორ ცი ე ლე ბენ ორი 
მთა ვა რი ფუნ ქცი ით: 1) აღ სრუ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფით, 2) დამ საქ მებ ლებ სა და და საქ მე ბუ-
ლებ ზე ინ ფორ  მა ცი ი სა და რჩე ვე ბის გა ცე მით. ინ ფორ მა ცი ის გა ცე მი სა და რჩე ვის მი ცე მის ფუნ-
ქცი ე ბი მჭიდ რო დაა და კავ ში რე ბუ ლი და ხში რად ერ თად გვხვდე ბა.

შრო მის ინ სპექ ცი ის სა აღ სრუ ლე ბო ფუნ ქცია ძა ლი ან გან სხვა ვე ბუ ლია სხვა დას ხვა სა-
ხელ მწი ფო ში, მაგ რამ შრო მის ინ სპექ ცია ცდი ლობს, გა ა ტა როს ორი ვე, პრო აქ ტი უ რი (ინ სპექ-
ტი რე ბე ბის ყო ველ თვი უ რი და ყო ველ წლი უ რი გეგ მე ბის შედ გე ნა, ეროვ ნუ ლი, დარ გობ რი ვი და 
სექ ტო რუ ლი ინ სპექ ტი რე ბე ბი, კა ნო ნის დარ ღვე ვის იდენ ტი ფი ცი რე ბა და მა კო რექ ტი რე ბე ლი 
ქმე დე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა) და რე აქ ტი უ ლი, ფუნ ქცია (სა ჩივ რე ბის გან ხილ ვა, შემ თხვე ვე ბი, 
ინ ცი დენ ტე ბი და და ვე ბი). აღ სრუ ლე ბა დუ ა ლუ რი ბუ ნე ბი სა ა: ის მო ი ცავს სა კონ სულ ტა ციო და 
ინ სპექ ტო რულ ფუნ ქცი ებს.11

მა გა ლი თად, ბრა ზი ლი ა ში შრო მის ინ სპექ ტო რე ბის ჩა რე ვა არა თუ და ეხ მა რა კომ პა ნი-
ებს, შე სა ბა მი სო ბა ში მო ეყ ვა ნათ სა წარ მოო პრაქ ტი კა კა ნონ თან, არა მედ ამ ჩა რე ვით შეძ ლეს, 
შე ე მუ შა ვე ბი ნათ ინო ვა ცი უ რი სა მარ თლებ რი ვი ან /და ტექ ნი კუ რი გა დაწყ ვე ტე ბი, რომ ლებ მაც 
გა ზარ დეს კომ პა ნი ე ბის კომ პე ტენ ტუ რო ბა და პრო დუქ ტუ ლო ბა.12

8 Labour InspecƟ on: What it is and what it does A Guide for Employers, InternaƟ onal Labour Offi  ce, Geneva, 2010, 8.
9 იქვე.
10 იქვე, 14.
11 იქვე, 15.
12 იქვე, 16.
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3. ასო ცი რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი შრო მის 
კა ნონ მდებ ლო ბის დახ ვე წი სა და სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სფე რო ში

შრო მით სა მარ თლებ რივ სფე რო ში არ სე ბუ ლი სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბი-
დან გან სა კუთ რე ბუ ლად მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ქარ თვე ლოს მი ერ რა ტი ფი ცი რე ბუ ლი ILO-ის კონ-
ვენ ცი ე ბი, აგ რეთ ვე ეკო ნო მი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი და კულ ტუ რუ ლი უფ ლე ბე ბის დაც ვის სა ერ თა-
შო რი სო პაქ ტი და ევ რო პის სო ცი ა ლუ რი ქარ ტი ა. გარ და ამი სა, შრო მი თუფ ლებ რივ სფე რო ში 
სა ქარ თვე ლოს აღე ბუ ლი აქვს არა ერ თი სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ვალ დე ბუ ლე ბა, რო მელ თა შო რის 
გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნი ა, ერ თი მხრივ, ევ რო კავ შირ სა და ევ რო პის ატო მუ რი ენერ გი-
ის გა ერ თი ა ნე ბას და მათ წევრ სა ხელ მწი ფო ებ სა და, მე ო რე მხრივ, სა ქარ თვე ლოს შო რის ასო-
ცი რე ბის შე თან ხმე ბის ფარ გლებ ში ნა კის რი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი.13

რო გორც შე სა ვალ ში აღი ნიშ ნა, სა ქარ თვე ლო სა და ევ რო კავ შირს შო რის და დე ბუ ლი ასო-
ცი რე ბის შე თან ხმე ბის მე-13 თა ვის 227-ე მუხ ლის მე-2 პუნ ქტის მი ხედ ვით, მხა რე ე ბი ადას ტუ-
რე ბენ თა ვი ანთ ვალ დე ბუ ლე ბას, ხე ლი შე უწყ ონ მდგრად გან ვი თა რე ბას და აღი ა რე ბენ, რომ 
ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბა, სო ცი ა ლუ რი გან ვი თა რე ბა და გა რე მოს დაც ვა მი სი ურ თი ერ თდა-
მო კი დე ბუ ლი და ურ თი ერ თგა მაძ ლი ე რე ბე ლი სა შუ ა ლე ბე ბი ა. ისი ნი ხაზს უს ვა მენ ვაჭ რო ბას თან 
და კავ ში რე ბულ შრო მი თი და გა რე მოს დაც ვი თი სა კითხ ე ბის, რო გორც ვაჭ რო ბი სა და მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბი სად მი გლო ბა ლუ რი მიდ გო მის ნა წი ლის, მნიშვნელობას.14 

შრო მი სა და და საქ მე ბის პო ლი ტი კა თა ნა ბარ მნიშ ვნე ლოვ ნად უნ და უზ რუნ ველ ყოფ დეს 
რო გორც და საქ მე ბუ ლის უფ ლე ბებს, ასე ვე, დამ საქ მებ ლი სას, რო მე ლიც წარ მო ე ბი სა და ვაჭ-
რო ბის სფე რო ში უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი სუ ბი ექ ტი ა.15 ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბის მე-13 თა ვი ეხე ბა 
ისეთ მნიშ ვნე ლო ვან სა კითხ ებს, რო გო რე ბი ცა ა, ვაჭ რო ბა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბა, რომ ლე-
ბიც სა ქარ თვე ლოს თვის სა სი ცოცხ ლო ელე მენ ტე ბი ა. მე ტად მნიშ ვნე ლო ვა ნი ა, რომ ვაჭ რო ბი სა 
და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის თა ვის პირ ველ სა ვე მუხ ლებ ში გვხვდე ბა შრო მი სა და გა რე მოს დაც-
ვის ევ რო პუ ლი სტან დარ ტე ბის მი ღე ბის ვალ დე ბუ ლე ბე ბი, მა გა ლი თად, ასო ცი რე ბის შე თან ხმე-
ბის 229-ე მუხ ლის თა ნახ მად, შრო მის სა მარ თლის სფე რო ში სტან დარ ტე ბის იმ პლე მენ ტი რე ბა 
და კავ ში რე ბუ ლი ა, ერ თი მხრივ, ნა ყო ფი ე რი და საქ მე ბის ხელ შეწყ ო ბი სა და ღირ სე უ ლი შრო მის 
დამ კვიდ რე ბას თან, რო გორც გლო ბა ლი ზა ცი ის მარ თვის ძი რი თა დი ელე მენ ტი სა, მე ო რე მხრივ, 
ვაჭ რო ბის ხელ შეწყ ო ბას თან.16

ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბის მე-13 თა ვის მი ხედ ვით, სა ქარ თვე ლომ უნ და იხელ მძღვა ნე ლოს 
შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ გან საზღ ვრუ ლი ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბის შე სა ბა-
მი სად და სა კუ თარ კა ნონ მდებ ლო ბა სა და პრაქ ტი კა ში და ნერ გოს ILO-ის კონ ვენ ცებ ში არ სე-
ბუ ლი სტან დარ ტი. სა ქარ თვე ლოს უკ ვე სა ერ თა შო რი სოდ აღი ა რე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბაა (229-ე 
მუხ ლის მე-2 პუნ ქტი): გა ერ თი ა ნე ბის თა ვი სუფ ლე ბა და კო ლექ ტი უ რი მო ლა პა რა კე ბე ბის უფ-
ლე ბის რე ა ლუ რი აღი ა რე ბა; იძუ ლე ბით შრო მის ყო ველ გვა რი ფორ მის აღ მოფ ხვრა; ბავ შვთა 
შრო მის რე ა ლუ რი გა უქ მე ბა; ყო ველ გვა რი დის კრი მი ნა ცი ის აღ კვე თა და საქ მე ბა სა და შრო მას-
თან მი მარ თე ბით. 

13 კვლევა „შრომის ინსპექტირების მექანიზმის შეფასება და დასაქმებულთა შრომითი უფლებების მდგო-
მარეობა საქართველოში“, ადამიანის უფლებების სწავლების და მონიტორინგის ცენტრი, თბ., 2017, 105.

14 ასოცირების შესახებ შეთანხმება, ერთი მხრივ, საქართველოსა და, მეორე მხრივ, ევროკავშირს და ევროპის 
ატო მური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ სახელმწიფოებს შორის, მიღების თარიღი – 27.06.14., 
გამოქ ვეყ ნების თარიღი – 11.09.14., სარეგისტრაციო კოდი – 480610000.03.030.016275. 

15 ჯგერენაია ე., ქარდავა ე., შრომითი უფლებების დაცვა როგორც ევროპული ინტეგრაციის პოლიტიკის 
ნაწილი – განვითარების პერსპექტივები ასოცირების შეთანხმების, ვიზის ლიბერალიზაციის სამოქმედო 
გეგმისა და სოციალური ქარტიის ფარგლებში, ფრიდრიხ ებერტის ფონდი „ფაუნტეინ ჯორჯია“, თბ., 2016, 8.

16 იქვე, 8.
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ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბის XXX და ნარ თი, თა ვის მხრივ, და ყო ფი ლია სამ ნა წი ლად: შრო-
მის სა მარ თა ლი, დის კრი მი ნა ცი ის აკ რძალ ვა და გენ დე რუ ლი თა ნას წო რო ბა; ჯან მრთე ლო ბა და 
უსაფ რთხო ე ბა სა მუ შაო ად გი ლებ ზე. შრო მის სა მარ თლის ნა წილ ში ჩა მოთ ვლი ლია ევ რო კავ ში-
რის 8 დი რექ ტი ვა, რო მელ თა სა იმ პლე მენ ტა ცი ოდ გან საზღ ვრუ ლია 4–6 წე ლი. დის კრი მი ნა ცი-
ის აკ რძალ ვი სა და გენ დე რუ ლი თა ნას წო რო ბის ნა წილ ში გა წე რი ლია 6 დი რექ ტი ვა შეს რუ ლე ბის 
3–4- წლი ა ნი ვა დით. სა მუ შაო ად გი ლებ ზე ჯან მრთე ლო ბი სა და უსაფ რთხო ე ბის ნა წილ ში მო ცე-
მუ ლია 26 დი რექ ტი ვა, რო მელ თა იმ პლე მენ ტა ცი ის ვა დაა 5–9 წე ლი.17

სა ქარ თვე ლოს სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებ თან თან მხვედ რი შრო მის პო ლი ტი კი სა და, 
მათ შო რის, ქმე დი თი შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის შექ მნის ვალ დე ბუ ლე ბას არა ერ თი სა ერ თა შო-
რი სო შე თან ხმე ბის ფარ გლებ ში კის რუ ლობს. ამ თვალ საზ რი სით, მნიშ ვნე ლო ვა ნი ჩარ ჩო დო-
კუ მენ ტია ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბა, რაც სა ქარ თვე ლოს შრო მის სფე როს სხვა მნიშ ვნე ლო ვან 
კომ პო ნენ ტებ თან ერ თად გა ნუ საზღ ვრავს თა ნამ შრომ ლო ბის ფორ მატს შრო მის ღირ სე უ ლი 
პი რო ბე ბის, აგ რეთ ვე, და საქ მე ბის ად გი ლებ ზე ჯან მრთე ლო ბი სა და უსაფ რთხო ე ბის უზ რუნ-
ველ ყო ფის მი მარ თუ ლე ბით.18 სა ქარ თვე ლო სა და ევ რო კავ შირს შო რის და დე ბუ ლი ასო ცი რე ბის 
შე თან ხმე ბის დღის წეს რი გის მი ხედ ვით, მხა რე ე ბი ითა ნამ შრომ ლე ბენ, რა თა შე იქ მნას ეფექ ტუ-
რი შრო მის ინ სპექ ცია ILO-ის სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად რა თა უზ რუნ ველ ყო ფი ლ იქ ნეს ად-
მი ნის ტრა ცი უ ლი და სა აღ სრუ ლე ბო ორ გა ნო ე ბის მი ერ სა მუ შაო ად გი ლებ ზე ჯან მრთე ლო ბი სა 
და უსაფ რთხო ე ბის დაც ვა სა და შრო მის სა მარ თალ ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბა.19 

შრო მის სა მარ თა ლი გან სა კუთ რე ბუ ლი თა ვი სე ბუ რე ბე ბით ხა სი ათ დე ბა. შრო მის შე დე-
გად მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი სა ხელ მწი ფოს თი თო ე უ ლი მო ქა ლა ქის ყო ველ დღი უ რო ბის ერ თ-
ერ თი უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ნა წი ლი ა. შრო მის შე დე გად მი ღე ბუ ლი პრო დუქ ტი კი სა ხელ მწი ფოსა 
და ბიზნესის ეფექ ტური მუშაობის, ეკონომიკის ზრდის საშუალებაა. შრომის სამართლით 
დადგენილ ნორმებს, როგორც ში და სა კა ნონ მდებ ლო, ასე ვე სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბებ-
სა და კონ ვენ ცი ებს, სჭირ დე ბათ აღ სრუ ლე ბის ეფექ ტუ რი მე ქა ნიზ მი, რო მელ საც წარ მო ად გენს 
შრო მის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო. თვალ სა ჩი ნო ე ბის-
თვის უპ რი ა ნი ა, გან ხი ლულ იქ ნეს ევ რო კავ ში რის წევ რი სა ხელ მწი ფო ე ბის გა მოც დი ლე ბა შრო-
მის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სფე რო ში.

მა გა ლი თად, ავ სტრი ა ში შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ ლე ბა ხვდე ბა ფე დე რა ლუ რი 
სა ხელ მწი ფოს კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლებ ში, ვი ნა ი დან შრო მის ინ სპექ ცია ავ სტრი ის შრო მის, სო-
ცი ა ლუ რი დაც ვი სა და მომ ხმა რე ბელ თა დაც ვის ფე დე რა ლუ რი სა მი ნის ტროს სტრუქ ტუ რუ ლი 
ერ თე უ ლია და აღას რუ ლებს შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბას. იგი წარ მოდ გე ნი ლია რო გორც ცენ-
ტრა ლურ, ისე რე გი ო ნულ დო ნე ებ ზე. ცენ ტრა ლურ დო ნე ზე ინ სპექ ცია შედ გე ბა 5 დე პარ ტა-
მენ ტის გან: სამ შე ნებ ლო და მო პო ვე ბი თი მრეწ ვე ლო ბის, სა მუ შაო ად გილ ზე ტექ ნი კუ რი უსაფ-
რთხო ე ბი სა და ჯან მრთე ლო ბის, სა კა ნონ მდებ ლო და იუ რი დი ულ სა კითხ თა, შრო მის ჰი გი ე ნი სა 
და ჯან მრთე ლო ბის და შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის, სა ერ თა შო რი სო უსაფ რთხო ე ბი სა და ჯან მრთე-
ლო ბის ინო ვა ცი ე ბის. ეს დე პარ ტა მენ ტე ბი ან გა რიშ ვალ დე ბულ ნი არი ან გე ნე რა ლუ რი დი რექ ტო-
რის წი ნა შე. შრო მის ინ სპექ ცია უზ რუნ ველ ყოფს შრო მის უსაფ რთხო ე ბი სა და ჯან მრთე ლო ბის, 
სა მუ შაო სა ა თე ბის, არას რულ წლოვ ნე ბი სა და ორ სუ ლი მუ შა კე ბის შე სა ხებ კა ნონ მდებ ლო ბის 
დაც ვას. ის მო ი ცავს ყვე ლა შე საძ ლო სა მუ შაო ად გილს, მათ შო რის სა ჯა რო სტრუქ ტუ რებს; არ 
ეხე ბა თვით და საქ მე ბუ ლებ სა და კერ ძო სა ო ჯა ხო სა მუ შაო ად გი ლებს, სა ჯა რო სა გან მა ნათ ლებ-
ლო ინ სტი ტუ ტებს, რე ლი გი ურ ორ გა ნი ზა ცი ებს. გარ და უ ვა ლი საფ რთხის არ სე ბო ბი სას უსაფ-
17 იქვე, 9-10.
18 კვლევა „შრომის ინსპექტირების მექანიზმის შეფასება და დასაქმებულთა შრომითი უფლებების 

მდგომარეობა საქართველოში“, ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი, თბ., 2017, 
107-108.

19 AssociaƟ on Agenda between Georgia and EU, Brussels, 2014, UE-GE 4656/14, 9, www.3dcŌ as.eu/sys tem/ tdf/ georgia-
agenda_0.pdf?fi le=1&type=node&id=65&force=.
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ლევან ჟორჟოლიანი, ლევან ჟორჟოლიანი,  შრომის კანონმდებლობაზე სახელმწიფო ზედამხედველობა ასოცირების 
ხელშეკრულების ჭრილში

რთხო ე ბი სა და ჯან მრთე ლო ბის სფე რო ში ინ სპექ ტორს შე უძ ლი ა, გა მო ი ყე ნოს ისე თი ზო მე ბი, 
რო გო რე ბი ცა ა: მუ შა ო ბის აკ რძალ ვა, ოპე რა ცი ე ბის შეზღ უდ ვა. რო დე საც საფ რთხე ნაკ ლე ბი ა, 
ინ სპექ ტო რი მი მარ თავს კომ პე ტენ ტურ ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს შე სა ბა მი სი ზო მე ბის გა სა-
ტა რებ ლად. ამ დროს ინ სპექ ტო რი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი წარ მო ე ბის მხა რე ხდე ბა.20

ავ სტრი ის მსგავ სად, გერ მა ნი ის ფე დე რა ლუ რი შრო მი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის-
ტროც ახორ ცი ე ლებს პო ლი ტი კას შრო მით სფე რო ში, რაც მო ი ცავს ისეთ სა კითხ ებს, რო გო რე-
ბი ცა ა: ინ დუს ტრი უ ლი ურ თი ერ თო ბე ბი, სო ცი ა ლუ რი დაც ვა, და საქ მე ბა, კვა ლი ფი კა ცი ის ამაღ-
ლე ბა, სა მუ შაო ად გილ ზე უსაფ რთხო ე ბი სა და ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა, შე სა ბა მი სად, შრო მის 
სა მარ თლის აღ სრუ ლე ბა საც ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბა უზ რუნ ველ ყოფს.21

კი დევ ერ თი ევ რო კავ შირ ში შე მა ვა ლი სა ხელ მწი ფოს, ლატ ვი ის, მოქ მე დი შრო მის ინ სპექ-
ცი ის მან და ტი ვრცელ დე ბა შრო მის სა მარ თლის ისე თი სა კითხ ე ბის აღ სრუ ლე ბა ზე, რო გო რე ბი-
ცა ა: შრო მის პი რო ბე ბი, სა მუ შაო ად გილ ზე უსაფ რთხო ე ბი სა და ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა, ასე ვე 
ნე ბის მი ე რი ვალ დე ბუ ლე ბა, რო მე ლიც გა მომ დი ნა რე ობს ინ დი ვი დუ ა ლუ რი და კო ლექ ტი უ რი 
კონ ტრაქ ტი დან. შრო მის ინ სპექ ტო რე ბი უფ ლე ბა მო სილ ნი არი ან, შრო მი თი ურ თი ერ თო ბის 
მხა რე ებს ურ ჩი ონ, თუ რო გორ უნ და შე ე სა ბა მე ბო დეს მა თი ურ თი ერ თო ბა მოქ მედ შრო მის სა-
მარ თალს. 22

სა ინ ტე რე სოა ასე ვე იტა ლი ის შრო მის ინ სპექ ცი ის მან და ტი, რო მე ლიც მო ი ცავს შრო მი თი 
კა ნონ მდებ ლო ბი სა და რე გუ ლა ცი ე ბის, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის აღ სრუ ლე ბის ზე დამ ხედ ვე ლო ბას, 
რო გორც კო მერ ცი ულ, ასე ვე სოფ ლის მე ურ ნე ო ბა ში, მე ტიც, მა თი მან და ტი ვრცელ დე ბა ყვე ლა 
ანაზღ ა უ რე ბად სა მუ შა ო ზე. არის გარ კვე უ ლი გა მო ნაკ ლი სე ბი მძი მე მრეწ ვე ლო ბა ში, სა დაც ზე-
დამ ხედ ვე ლო ბას სპე ცი ა ლუ რი დე პარ ტა მენ ტე ბი უზ რუნ ველ ყო ფენ. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ შრო-
მის ინ სპექ ცია შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღსრულების საკითხს ზედამხედველობს საჯარო 
სექტორში.23

2013 წლის თებერვალში ევროკომისიამ საქართველოს მთავრობას წარუდგინა 
„სავიზო რე ჟიმის ლიბერალიზაციის სამოქმედო გეგმა“ (VLAP), რომელშიც განისაზღვრა 
საქართველოს მიერ შესასრულებელი შესაბამისი ნიშნულები ბიომეტრიული პასპორტების 
მქონე საქართველოს მოქა ლა ქე ე ბის თვის მოკ ლე ვა დით შენ გე ნის ზო ნა ში უვი ზოდ შეს ვლის 
ნე ბარ თვის მო სა პო ვებ ლად. სა ქარ თვე ლო -ევ რო კავ ში რის სა ვი ზო დი ა ლო გის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
და გან სა კუთ რე ბით ეფექ ტუ რი ინ სტრუ მენ ტი გა მოდ გა გრძელ ვა დი ა ნი და რთუ ლი რე ფორ მე-
ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად, გან სა კუთ რე ბით, შრო მის უფ ლე ბე ბის დაც ვის ად მი ნის ტრი რე ბის, 
შრო მი თი მიგ რა ცი ი სა და და საქ მე ბის პო ლი ტი კის სა კითხ ებ ში... სა ვი ზო რე ჟი მის ლი ბე რა ლი-
ზა ცი ის დი ა ლოგ თან და კავ ში რე ბულ სა კითხ თა ფარ თო სპექ ტრის მნიშ ვნე ლო ბი სა და სა მოქ მე-
დო გეგ მის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა ქარ თვე ლოს და ე კის რა სხვა დას ხვა სფე რო ში ღო ნის ძი ე ბე ბის 
გა ტა რე ბა და აუ ცი ლე ბე ლი პი რო ბე ბის შეს რუ ლე ბა. სა მოქ მე დო გეგ მა დი ა ლო გის ფარ გლებ-
ში გან საზღ ვრულ შე სა ბა მის ფაქ ტორ თა ოთხ ბლოკ თან იყო და კავ ში რე ბუ ლი – დო კუ მენ ტის 
უსაფ რთხო ე ბა; საზღ ვრის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი მარ თვა, მიგ რა ცი ის მე ნეჯ მენ ტი, თავ შე საფ რის 
პო ლი ტი კა; სა ზო გა დო ებ რი ვი წეს რი გი, სა გა რეო ურ თი ერ თო ბე ბი და ადა მი ა ნის ძი რი თად უფ-
ლე ბე ბი. ამ ბლო კე ბი დან აქ ცენ ტე ბი გა კეთ და შრო მის სფე რო ში, გან სა კუთ რე ბით, შრო მი თი 
მიგ რა ცი ის რე გუ ლი რე ბი სა და შრო მი თი ინ სპექ ცი ის სა კითხებზე.24

20 <hƩ p://ilo.org/labadmin/info/WCMS_122449/lang--en/index.htm>.
21 <hƩ p://ilo.org/labadmin/info/WCMS_150912/lang--en/index.htm>.
22 <hƩ p://ilo.org/labadmin/info/WCMS_209359/lang--en/index.htm>.
23 <hƩ p://ilo.org/labadmin/info/WCMS_126019/lang--en/index.htm>.
24 ჯგერენაია ე., ქარდავა ე., შრომითი უფლებების დაცვა როგორც ევროპული ინტეგრაციის პოლიტიკის 

ნაწილი – განვითარების პერსპექტივები ასოცირების შეთანხმების, ვიზის ლიბერალიზაციის სამოქმედო 
გეგმისა და სო ციალური ქარტიის ფარგლებში, ფრიდრიხ ებერტის ფონდი, „ფაუნტეინ ჯორჯია“, თბ., 2016, 
92-93.
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4. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოზიდვისა და შრომის 
კანონმდებლობაზე ზედამხედველობის სახელმწიფო ინტერესების 

ურთიერთგადაკვეთა

ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბის 235-ე მუხ ლის მი ხედ ვით, მი უ ღე ბე ლია ვაჭ რო ბი სა თუ ინ ვეს-
ტი ცი ე ბის წა ხა ლი სე ბა იმ დაც ვის დო ნის შე სუს ტე ბით, რო მე ლიც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია ად გი-
ლობ რი ვი გა რე მოს დაც ვი თი თუ შრო მი თი კა ნონ მდებ ლო ბით.25 235-ე მუხ ლი ერ თგვა რად გან-
საზღ ვრავს სა ხელ მწი ფოს მო მა ვა ლი სა ინ ვეს ტი ციო და სა ვაჭ რო პო ლი ტი კის ძი რი თა დი პრინ-
ცი პე ბის ნა წილს. ამ მუხ ლის გან მარ ტე ბი დან იკითხ ე ბა, რომ ევ რო კავ ში რის და მო კი დე ბუ ლე ბა 
შრო მი თი სტან დარ ტის მი მართ უთა ნაბ რდე ბა ინ ვეს ტი ცი ე ბის მო ზიდ ვის მი მართ ში და სა ხელ-
მწი ფო ებ რივ ინ ტე რესს, რაც, თა ვის მხრივ, უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სია შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ-
სრუ ლე ბის თვალ საზ რი სით.

შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ უცხ ო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის შე დი ნე ბა ყვე ლა სა ხელ მწი ფოს თვის 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ა, ამას ადას ტუ რებს ორ მხრი ვი სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის26 ზრდის სა-
ო ცა რი მა ტე ბა 1990-ი ა ნი წლე ბი დან. თუ 1959 წლი დან 1989 წლამ დე სულ ოთხ ა სამ დე ასე თი 
ხელ შეკ რუ ლე ბა იყო და დე ბუ ლი, ბო ლო თხუთ მე ტი წლის გან მავ ლო ბა ში მას 2400-ზე მე ტი ხელ-
შეკ რუ ლე ბა მი ე მა ტა და მა თი რა ო დე ნო ბა გა ნუხ რე ლად იზ რდე ბა. ჩი ნეთს, შვე ი ცა რი ას, გერ მა-
ნი ას 100-ზე მე ტი ორ მხრი ვი სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ რუ ლე ბა აქვს გა ფორ მე ბუ ლი. სულ 2012 
წლის მდგო მა რე ო ბით მსოფ ლი ოს მას შტა ბით და დე ბუ ლია და მოქ მე დებს 3000-ამ დე ორ მხრი ვი 
სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ რუ ლე ბა. თუ ცი ვი ომის პე რი ოდ ში ორ მხრი ვი სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ-
რუ ლე ბე ბი, ძი რი თა დად, გან ვი თა რე ბულ და გან ვი თა რე ბად სა ხელ მწი ფო ებს შო რის იდე ბო და, 
2007 წლის ბო ლო სათ ვის და დე ბუ ლი ასე თი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის მე ოთხ ედ ზე მე ტი სწო რედ გან-
ვი თა რე ბად სა ხელ მწი ფო ებ ზე მო დი ო და.27

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სტა ტის ტი კა ამ ყა რებს მო საზ რე ბას იმის შე სა ხებ, რომ რო გორც გან-
ვი თა რე ბა დი, ისე გან ვი თა რე ბუ ლი სა ხელ მწი ფო ე ბი ცდი ლო ბენ, მო ი ზი დონ რაც შე იძ ლე ბა მე-
ტი უცხ ო უ რი ინ ვეს ტი ცი ა, რა თა უზ რუნ ველ ყონ ქვეყ ნის მდგრა დი გან ვი თა რე ბა. უცხოური 
ინვესტიციის მოზიდვისას კი სახელმწიფო ცდილობს, შექმნას მაქსიმალურად კომფორტული 
საინვესტიციო გარემო, რომლისთვისაც აწესებს შესაბამის მოპყრობის რეჟიმებს, ესენია: 1) 
თანასწორი და სამარ თლიანი მოპყრობის; 2) ლეგიტიმური მოლოდინის; 3) ეროვნული რეჟიმი: 
4) უპირატესი ხელ შე წყობის; 5) ინვესტიციების სრული დაცვის და უსაფრთხოების რეჟიმი;28

ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბის 235-ე მუხ ლის ჩა ნა წე რის არ სე ბო ბა მი უ თი თებს ინ ვეს ტი ცი ე-
ბის მო ზიდ ვა სა და შრო მის სა მარ თლის სტან დარ ტის გა უმ ჯო ბე სე ბას შო რის არ სე ბულ მუდ მივ 
ჭი დილ ზე. 

პირ და პი რი უცხ ო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბი სა29 და შრო მის სა მარ თლის ინ ტე რე სე ბის ურ თი ერ-
თგა დაკ ვე თის სა ინ ტე რე სო გა მოც დი ლე ბა აქვს ჩი ნე თის სა ხალ ხო რეს პუბ ლი კას.
25 ასოცირების შესახებ შეთანხმება, ერთი მხრივ, საქართველოსა და, მეორე მხრივ, ევროკავშირს და ევროპის 

ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ სახელმწიფოებს შორის, მიღების თარიღი – 27.06.14, გა-
მოქვეყნების თარიღი – 11.09.14, სარეგისტრაციო კოდი – 480610000.03.030.016275.

26 ორმხრივი და მრავალმხრივი საივენსტიციო ხელშეკრულებები ქმნიან ინვესტიციების რეგულირების საერ-
თა შორისო სტანდარტს. მითითებულია წიგნში: ცერცვაძე გ., შესავალი საერთაშორისო საინვესტიციო 
სამარ თალ ში, თბ., 2013, 44.

27 ცერცვაძე, გ., შესავალი საერთაშორისო საინვესტიციო სამართალში, თბ., 2013, 60.
28 იქვე, 171, 178, 182, 184,195.
29 პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციას ახორციელებს ერთი ქვეყნის ფიზიკური ან იურიიდული პირი უცხო 

ქვეყანაში, ბიზნესოპერირების დაფუძნებით ან ბიზნესაქტივების შეძენით, როგორებიცაა: უცხო ქვეყნის 
კომპანიის ფლობა ან კონტროლი, <hƩ p://www.investopedia.com/terms/f/fdi.asp>.
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ლევან ჟორჟოლიანი, ლევან ჟორჟოლიანი,  შრომის კანონმდებლობაზე სახელმწიფო ზედამხედველობა ასოცირების 
ხელშეკრულების ჭრილში

2007 წელს ჩი ნეთ მა მი ი ღო სა მი კა ნო ნი, – შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბის, შრო მი თი და ვე ბის 
მე დი ა ცი ი სა და არ ბიტ რა ჟის მეშ ვე ო ბით გა დაწყ ვე ტი სა და შრო მის ხელ შეწყ ო ბის შე სა ხებ, – რო-
მელ თა მეშ ვე ო ბით გა ნა ხორ ცი ე ლა რე ფორ მა შრო მის ბა ზარ ზე და შე ავ სო 1994 წლის შრო მის 
კა ნო ნი. კა ნონ თა მი ზა ნი იყო, ხე ლი შეეწყოთ „სოციალური ჰარმონიისთვის და დაესრულებინათ 
ჩაგვრა იმ მუშა-მოსამსახურეებისა, რომელთაც არც ხელშეკრულებები ჰქონდათ, შესაბამისად 
არც უფლებები.30

სამი ვე კა ნონ მა, ერ თობ ლი ვად, ჩი ნე თის შრო მის ბა ზა რი უფ რო გა ნამ ტკი ცა და ფორ მა-
ლუ რი სა მუ შაო ურ თი ერ თო ბე ბი თა ნა მედ რო ვე ევ რო პის სტან დარ ტე ბად აქ ცი ა. მა გა ლი თად, 
შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბის შე სა ხებ კა ნონ მა და ად გი ნა, რომ 1) ნე ბის მი ერ შრო მით ურ თი ერ-
თო ბას უნ და არე გუ ლი რებ დეს წე რი ლო ბი თი ხელ შეკ რუ ლე ბა; 2) სა მუ შა ოს დაწყ ე ბი დან ერ თი 
თვის გან მავ ლო ბა ში შრო მი თი ურ თი ერ თო ბა უნ და გა ფორ მდეს წე რი ლო ბით, წი ნა აღ მდეგ შემ-
თხვე ვა ში და საქ მე ბუ ლი მომ დევ ნო თვეს იღებს ორ მაგ შრო მის ანაზღ ა უ რე ბას. სა ნამ ხელ შეკ-
რუ ლე ბა არ გა ფორ მდე ბა და ხე ლი არ მო ე წე რე ბა შრო მი თი ურ თი ერ თო ბის დაწყ ე ბი დან ერ თი 
წლის გან მავ ლო ბა ში, ით ვლე ბა, რომ და დე ბუ ლია უვა დო შრო მის ხელ შეკ რუ ლე ბა და და საქ მე-
ბუ ლი სარ გებ ლობს უვა დო შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ყვე ლა სი კე თით. 
მე დი ა ცი ი სა და არ ბიტ რა ჟის მეშ ვე ო ბით შრო მი თი და ვე ბის გა დაწყ ვე ტის შე სა ხებ კა ნონ მა ძა-
ლა ში და ტო ვა მიდ გო მა: „ერთი მედიაცია, ერთი არბიტრაჟი ორი სასამართლო პროცესი“, მე დი-
ა ცი ა, ერ თი არ ბიტ რა ჟი ორი სა სა მარ თლო პრო ცე სინ, რაც ნიშ ნავს, რომ ნე ბის მი ე რი შრო მი თი 
და ვა უნ და გა დაწყ დეს მე დი ა ცი ით, შემ დეგ არ ბიტ რა ჟით. თუ მე დი ა ცი ით და ვა ვერ მოგ ვარ-
და, და ვას წყვეტს სა სა მარ თლო და თუ არ ბიტ რა ჟით ვერ იქ ნა შე დე გი მიღ წე უ ლი, სა ბო ლო-
ოდ სა სა მარ თლო იღებს გა დაწყ ვე ტი ლე ბას. კა ნო ნი გან საზღ ვრავს და ვა თა ჯგუფს, რო მე ლიც 
არ ბიტ რა ჟის გან სჯა დი შე იძ ლე ბა იყოს ნე ბის მი ერ სა კითხ ზე: მე ო რე მუხ ლი მი უ თი თებს პო-
ტენ ცი ურ და ვებ ზე, რომ ლე ბიც შე იძ ლე ბა წარ მო იშ ვას შრო მი თი ურ თი ერ თო ბი დან, სა მუ შაო 
სა ა თე ბი დან, დას ვე ნე ბი სა და სადღ ე სას წა უ ლო დღე ე ბი დან, სა მუ შა ო ზე ჯან მრთე ლო ბის და ზი-
ა ნე ბის შე დე გად სა მე დი ცი ნო ხარ ჯე ბის ანაზღ ა უ რე ბი დან, ეკო ნო მი კუ რი კომ პენ სა ცი ი დან და 
ზი ა ნი დან. სარ ჩე ლის წარ დგე ნის ვა და გაზ რდი ლია მოთხ ოვ ნის წარ მო შო ბის მო მენ ტი დან, 60 
დღის ნაც ვლად, 1 წლამ დე (მუხ ლი 27). შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბი სა და შრო მი თი და ვე ბის მე-
დი ა ცი ი სა და არ ბიტ რა ჟის მეშ ვე ო ბით მოგ ვა რე ბის შე სა ხებ კა ნო ნებ თან ერ თად 2007 წელს მი-
ღე ბულ იქ ნა შრო მის ია რა ღე ბის შე სა ხებ კა ნო ნი, რო მე ლიც არის სო ცი ა ლუ რი ჰარ მო ნი ის მიღ-
წე ვი სა კენ წინ გა დად გმუ ლი ნა ბი ჯი. ჩი ნუ რი სა მარ თლის ტრა დი ცი ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ-
ლის მი ხედ ვი თაც კა ნო ნი უფ რო პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბის ია რა ღი ა, ვიდ რე ნორ მა ტი უ ლი აქ ტი, 
აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნის პირ ვე ლი ორი თა ვი მთავ რო ბას სთა ვა ზობს ყვე ლა დო ნე ზე (ნა ცი ო ნა-
ლურ, რე გი ო ნულ და ად გი ლობრივ), რომ „დასაქმების ზრდა მიიღონ როგორც მთავარი მიზანი 
ეროვნული ეკონომიკისა და სოციალური განვითარებისთვის, ასევე დასაქმების საკითხს უნდა 
მოიცავდეს ეროვნული სოციალურ-ეკონო მი კური განვითარების გეგმა და ფორმულა სა შუა-
ლო-, გრძელვადიანი და წლიური სამუშაო დასაქ მების ხელშეწყობისთვის“. მე-17 მუხლი ითვა-
ლის წინებს საგადასახადოს შეღავათებს კომპანიების წასახალისებლად, რათა მათ თავიანთი 
დასაქმე ბის პო ლი ტი კა მო იყ ვა ნონ კა ნონ თან შე სა ბა მი სო ბა ში. კა ნო ნი ასე ვე კრძა ლავს დის კრი-
მი ნა ცი ას ქა ლე ბის, ეთ ნი კუ რი ჯგუ ფე ბის, შეზღ უ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე პი რე ბის, ინ-
ფექ ცი ურ და ა ვა დე ბა თა მა ტა რე ბე ლი პი რე ბი სა და სა სოფ ლო- სა მე ურ ნეო სფე რო ში და საქ მე ბუ-
ლი მუ შე ბის წი ნა აღ მდეგ (27-ე და  31-ე მუხ ლე ბი). მთავ რო ბა ყვე ლა დო ნე ზე დახ მა რე ბას უწევს 
იმ პი რებს, რომ ლებ საც უჭირთ და საქ მდნენ, ასე ვე შეზღ უ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე პი-
30 Allard G., GaroT M., The impact of the new labor law in China: new hiring strategies for foreign fi rms? , Revista Direito, Sao 

Paulo, 2010, 527, <hƩ p://www.scielo.br/pdf/rdgv/v6n2/a09v6n2.pdf>.
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რებს (52-ე და 55-ე მუხ ლე ბი). სა ბო ლო ოდ, კა ნო ნი კომ პა ნი ებს ავალ დე ბუ ლებს, ბი უ ჯე ტი დან 
გა მო ყონ სახ სრე ბი და საქ მე ბუ ლე ბის თვის კვა ლი ფი კა ცი ის ასა მაღ ლე ბე ლი ტრე ნინ გე ბი სა და 
გან გრძო ბა დი გა ნათ ლე ბის და სა ფი ნან სებ ლად (47-ე მუხ ლი).31

1998 წლის გა ე როს მსოფ ლიო სა ინ ვეს ტი ციო ან გა რი შის მი ხედ ვით, ჩი ნეთ ში პირ და პი რი 
უცხ ო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის ბუ მი მი სი დაწყ ე ბი დან მე ექ ვსე წელს და სას რულს უახ ლოვ დე ბო და, 
ხო ლო ამის გა მომ წვე ვი ფაქ ტო რე ბი დან ერ თ-ერ თი სწო რედ იაფ მუ შა ხელ ზე გათ ვლი ლი ინ-
ვეს ტი ცი ე ბი და სა ხელ და.32 ამა ვე ან გა რი შის მი ხედ ვით, პირ და პი რი უცხ ო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის 
ერ თ-ერ თი გან მსაზღ ვრე ლი სწო რედ შრო მის ბაზ რის რე გუ ლი რე ბა ა. ზო გი ერ თი კვლე ვა მარ-
თლაც ადას ტუ რებს შრო მი თი ხარ ჯე ბი სა და პირ და პი რი უცხ ო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის ნე გა ტი ურ 
და მო კი დე ბუ ლე ბას ერ თმა ნეთ თან (იხ. Cooke and Noble, 1998 or OECD, 2000). შრო მის სა ბაზ-
რო ხის ტი რე გუ ლი რე ბე ბი ხში რად ნე გა ტი ურ ას პექ ტად გა ნი ხი ლე ბა მო მა ვა ლი უცხ ო ე ლი ინ-
ვეს ტო რე ბის თვალ ში, ასე ვე არ სე ბობს ფაქ ტი იმის შე სა ხებ, რომ შრო მის ბაზ რის მოქ ნი ლო ბა 
კორ პო რა ცი ულ დონ ზე აუმ ჯო ბე სებს ფი ნან სურ მდგო მა რე ო ბა სა და პრო დუქ ტუ ლო ბას. თუმ-
ცა არ შე იძ ლე ბა, თვა ლი არ გა ვუს წო როთ იმ ფაქტს, რომ მსოფ ლი ოს პირ და პი რი უცხ ო უ რი 
ინ ვეს ტი ცი ე ბის ყვე ლა ზე დი დი წი ლი მო დის ქვეყ ნებ ზე, რომ ლებ შიც მოქ მე დებს ძლი ე რი შრო-
მი თი უფ ლე ბე ბი და მდგრა დი შრო მის ბა ზა რი.33

5. შრო მის კა ნონ მდებლობაზე სახელმწიფო ზედამხედველობის
საკანონმდებლო რეგულირება და გამოწვევები საქართველოს 

სახელმწიფოსთვის

5.1. შრომის კანონმდებლობაზე სახელმწიფო ზედამხედველობის 
საკანონმდებლო რეგულირება

სა ქარ თვე ლო ში შრო მის უფ ლე ბე ბის დაც ვის ად მი ნის ტრი რე ბა და იწყო სა წარ მო ებ ში შრო-
მის პი რო ბე ბის დაც ვის კუთხ ით. ქვე ყა ნა ში შრო მის ინ სპექ ტო რა ტის ახა ლი მო დე ლის და ნერ გვა 
VLAP-ის ფარ გლებ ში ახა ლი პრაქ ტი კუ ლი მიდ გო მე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, თა ვის მხრივ, არის 
უპ რე ცე დენ ტო შემ თხვე ვა, გან სხვა ვე ბით მსოფ ლიო ქვეყ ნე ბის პრაქ ტი კის გან. შრო მის ინ სპექ-
ცია საბ ჭო უ რი სტან დარ ტე ბით ფუნ ქცი ო ნი რებ და 2006 წლამ დე. მი სი გა უქ მე ბის შემ დეგ, სამ-
წუ ხა როდ, შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ ლე ბის ალ ტერ ნა ტი უ ლი სტრუქ ტუ რა არ შექ მნი ლა. 
გა უქ მე ბის მი ზე ზად სა ხელ დე ბა სის ტე მის კო რუმ პი რე ბუ ლი ბუ ნე ბა, თუმ ცა არც რა ი მე სა ხის 
რე ფორ მა შე ხე ბია სის ტე მას, საგ ზაო ინ სპექ ცი ის მსგავ სად, რო მე ლიც შემ დგომ ჩა მო ყა ლიბ და 
სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის სა ხით.34

უნ და აღი ნიშ ნოს, რომ სა არ ქი ვო მო ნა ცე მე ბის სა ფუძ ველ ზე 1197–2005 წლებ ში შრო მის 
ინ სპექ ცი ის შე დე გად აღ რიცხ ულ სა მუ შაო ად გილ ზე უბე დუ რი შემ თხვე ვე ბის შე სა ხებ სტა-
ტის ტი კა აშ კა რად მი უ თი თებს წლე ბის გან მავ ლო ბა ში არ სე ბულ კლე ბის ტენ დენ ცი ა ზე. სამ-

31 Allard G., GaroT M., The impact of the new labor law in China: new hiring strategies for foreign fi rms?, Revista Direito, Sao 
Paulo, 2010, 529-532, <hƩ p://www.scielo.br/pdf/rdgv/v6n2/a09v6n2.pdf>.

32 World Investment Report Trends and Determinants, Overview, United NaƟ ons, 1998, 21.
33 Allard G., Garot M.J., The Impact of the New Labor Law in China: New Hiring Strategies for Foreign Firms?, Revista Direito, 

Sao Paulo, 2010, 534, <hƩ p://www.scielo.br/pdf/rdgv/v6n2/a09v6n2.pdf>. 
34 ჯგერენაია ე., ქარდავა ე., შრომითი უფლებების დაცვა როგორც ევროპული ინტეგრაციის პოლიტიკის 

ნაწილი – განვითარების პერსპექტივები ასოცირების შეთანხმების, ვიზის ლიბერალიზაციის სამოქმედო 
გეგმისა და სო ციალური ქარტიის ფარგლებში, ფრიდრიხ ებერტის ფონდი, „ფაუნტეინ ჯორჯია“, თბ., 2016, 
113.
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ლევან ჟორჟოლიანი, ლევან ჟორჟოლიანი,  შრომის კანონმდებლობაზე სახელმწიფო ზედამხედველობა ასოცირების 
ხელშეკრულების ჭრილში

წუხაროდ, 2006 წელს შრომის ინსპექციის გაუქმების შედეგად შეწყდა უბედური შემთხვევების 
შესახებ სტა ტის ტიკის წარმოება.35

ცხრაწლიანი ინსტიტუციური წყვეტის შემდეგ, 2015 წლის 5 თებერვალს, საქართველოს 
მთავრობამ №38 დადგენილებით (შემდგომში – 2015 წლის სახელმწიფო პროგრამა) 
დამტკიცდა „შრომის პირობების მონიტორინგის სახელმწიფო პროგრამა“.36 ზემოაღნიშნული 
დადგენილებით დაიწყო ე.წ. საპილოტე პროგრამა, რომელსაც მნიშვნელოვანი როლი უნდა 
შეესრულებინა შრომის კანონ მდებ ლო ბა ზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გან ვი თა რე ბის 
გარ და მა ვა ლი პე რი ო დის თვის. 2015 წლის დად გე ნი ლე ბის მი ხედ ვით, სა ხელ მწი ფო პროგ რა მის 
მი ზა ნი იყო, დახ მა რე ბო და დამ საქ მებ ლებს, შე ექ მნათ უსაფ რთხო და ჯან სა ღი სა მუ შაო გა რე-
მო. პროგ რა მის ამო ცა ნე ბი: ა) შრო მის უსაფ რთხო ე ბის ნორ მე ბის დარ ღვე ვის პრე ვენ ცი ა; ბ) 
გა მოვ ლე ნილ დარ ღვე ვებ ზე დამ საქ მე ბელ თა და და საქ მე ბულ თა ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბა, ინ-
ფორ მი რე ბა და კონ სულ ტი რე ბა; გ) იძუ ლე ბი თი შრო მის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, ადა მი ა ნით ვაჭ-
რო ბის (ტრე ფი კინ გის) საფ რთხე ე ბის შე სა ხებ დამ საქ მე ბელ თა და და საქ მე ბულ თა ცნო ბი ე რე-
ბის ამაღ ლე ბა; დ) შრო მის უსაფ რთხო ე ბი სა და ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის შე სა ბა მი სი სტან დარ-
ტე ბის შე მუ შა ვე ბა/ გა და სინ ჯვა; ე) შრო მის უსაფ რთხო ე ბის დაც ვის ინ სტი ტუ ცი უ რი რე ფორ მის 
სა ჭი რო ე ბე ბის გან საზღ ვრა; პროგ რა მის სა მიზ ნე ჯგუ ფი შედ გე ბო და დამ საქ მებ ლე ბი სა გან, 
რომ ლებ მაც თან ხმო ბა გა ნაცხ ა დეს ამ პროგ რა მა ში ჩარ თვას თან და კავ ში რე ბით და და საქ მე ბუ-
ლე ბი, რომ ლე ბიც ამ დამ საქ მებ ლებ თან იყ ვნენ და საქ მე ბუ ლე ბი. მო ნი ტო რინ გის გან ხორ ცი ე-
ლე ბის რი გი თო ბი სა და ვა დე ბის თა ო ბა ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბას იღებ და სა მუ შაო ჯგუ ფი, რომ ლის 
შე მად გენ ლო ბა ში, სა მი ნის ტრო ე ბის წარ მო მად გე ნელ თა გარ და, შე დი ოდ ნენ სო ცი ა ლუ რი პარ-
ტნი ო რე ბის37, სა ერ თა შო რი სო და ად გი ლობ რი ვი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი. 

2015 წლის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მის მი ხედ ვით, სა მუ შაო ჯგუ ფი 5 დღით ად რე უგ ზავ ნი-
და წე რი ლო ბით შეტყ ო ბი ნე ბას დამ საქ მე ბელს, რომ ლის სა მუ შაო სივ რცე შიც უნ და გან ხორ ცი-
ე ლე ბუ ლი ყო მო ნი ტო რინ გი. მო ნი ტო რინ გის შე დე გად დგე ბო და არა სა ჯა რო ან გა რი შე ბი/ დას-
კვნე ბი და რე კო მენ და ცი ე ბი, რომ ლე ბიც უნ და გა დას ცე მო და მხო ლოდ დამ საქ მე ბელს. ამ დას-
კვნებ ში უნ და ასა ხუ ლი ყო სის ტე მუ რი დარ ღვე ვე ბი, რა თა სა ხელ მწი ფო სა და ბიზ ნეს სექ ტორს 
გა ე ა ნა ლი ზე ბი ნა ის გა მოწ ვე ვე ბი, რო მელ თა წი ნა შეც იდ გა შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ-
ლე ბა შრო მის უსაფ რთხო ე ბი სა და ჯან მრთე ლო ბის ნა წილ ში. მნიშ ვნე ლო ვა ნი იყო ტრე ფი კინ-
გის წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლის მი მარ თუ ლე ბით გა დად გმუ ლი ნა ბი ჯე ბი.38 

სა გუ ლის ხმო ა, რომ 2015 წლის პი ლო ტურ პროგ რა მა ში არა ფე რი იყო ნათ ქვა მი კა ნონ-
მდებ ლო ბით გან საზღ ვრულ შრო მი თი უფ ლე ბებ ზე. ასე ვე, სა მარ თლებ რი ვად პრობ ლე მურ 
სა კითხ ად რჩე ბა არა სა ჯა რო ან გა რი შე ბის სა კითხ ი. შე იძ ლე ბა და ის ვას შე კითხ ვა, რამ დე ნად 
კა ნო ნი ე რია არ სე ბუ ლი ჩა ნა წე რი და ეწი ნა აღ მდე გე ბა თუ არა ის ზო გა დი ად მი ნის ტრა ცი უ ლი 
კო დექ სის მე სა მე თა ვის რე გუ ლი რე ბას.

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2016 წლის 18 იან ვრის №19 დად გე ნი ლე ბით (შემ დგომ ში – 
2016 წლის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა) გაგ რძელ და 2015 წლის დად გე ნი ლე ბით დამ ტკი ცე ბუ-
ლი მო ნი ტო რინ გის პროგ რა მა. 2016 წლის დად გე ნი ლე ბით ახ ლა უკ ვე დამ ტკიც და  „შრომის 
35 იქვე, 111.
36 შრომის პირობების მონიტორინგის სახელმწიფო პროგრამა, მიღებული საქართველოს მთავრობის მიერ, 

მიღების თარიღი – 05.02.2015, გამოქვეყნების თარიღი – 09.02.2015.
37 საქართველოს ორგანული კანონი შრომის კოდექსი, მიღებული საქართველოს პარლამენტის მიერ, მიღების 

თარიღი – 27.12.2010, გამოქვეყნების თარიღი – 27.12.2010.
38 შრომის პირობების მონიტორინგის სახელმწიფო პროგრამა, მიღებული საქართველოს მთავრობის მიერ, 

მი ღების თარიღი – 05.02.2015, გამოქვეყნების თარიღი – 09.02.2015.
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პირობების ინსპექ ტირების სახელმწიფო პროგრამა“. ეს დად გე ნი ლე ბა შე ი ცავ და მცი რე ცვლი-
ლე ბებს, რომ ლე ბიც მი უ თი თებ დნენ, რომ 2015 წლის სა პი ლო ტე პროგ  რა მის დას რუ ლე ბის შემ-
დეგ სა ხელ მწი ფო ცდი ლობ და, გა ნე ვი თა რე ბი ნა აღ ნიშ ნუ ლი სფე რო, თუმ ცა ამ ორ დად გე ნი ლე-
ბას შო რის ინ სტი ტუ ცი უ რი, შე დეგ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი გან სხვა ვე ბე ბი თით ქმის არ არ სე ბობს. 

მნიშ ვნე ლო ვა ნია აღი ნიშ ნოს, რომ სა პი ლო ტე სა ხელ მწი ფო პროგ რა მას ჰქონ და წყვე ტა, 
იგი დამ ტკიც და 18 იან ვარს, რაც სა ხელ მწი ფოს მხრი დან გა მო ხა ტულ სიფ რთხი ლე ზე კი დევ 
ერთხელ მიუ თითებს. 2016 წლის დადგენილებით განსაზღვრული სახელმწიფო პროგრამის 
ძირითადი რეგუ ლა ციები, განსხვავებით 2015 წლის დადგენილებისგან, ეხებოდა ისეთ 
საკითხებს, როგორებიცაა: პროგრამა ში ჩარ თუ ლი დამ საქ მებ ლე ბის 5 დღით ად რე გაფ რთხი-
ლე ბის შე სა ხებ ჩა ნა წე რის ამო ღე ბა, შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის პროგ რა მის გან ხორ ცი ე ლე ბა და-
ე ვა ლა შრო მის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტროს შე სა ბა მის სტრუქ ტუ-
რულ ერ თე ულს, შრო მის პი რო ბე ბის ინ სპექ ტი რე ბის დე პარ ტა მენტს სა შუ ა ლე ბა მი ე ცა, დამ-
ტკი ცე ბუ ლი ბი უ ჯე ტით შე ე ძი ნა მზო მი ხელ საწყ ო ე ბი.39

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2016 წლის 29 დე კემ ბრის №627 დად გე ნი ლე ბით (შემ დგომ-
ში – 2017 წლის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა) და ამ ტკი ცა შრო მის პი რო ბე ბის ინ სპექ ტი რე ბის 2017 
წლის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა.40 მნიშ ვნე ლო ვა ნია აღი ნიშ ნოს, რომ ამ შემ თხვე ვა ში ინ სპექ ტი-
რე ბის პროგ რა მას დრო ში წყვე ტა არ ჰქო ნი ა, რაც და დე ბით ნა ბი ჯად უნ და შე ფას დეს. ასე ვე, 
და დე ბით ნა ბი ჯად უნ და შე ფას დეს ამ დად გე ნი ლე ბის მე-2 მუხ ლის მე-3 პუნ ქტი, რო მელ შიც 
გაჩ ნდა რე მო ნი ტო რინ გის ცნე ბა, რაც გუ ლის ხმობ და წლის გან მავ ლო ბა ში დამ საქ მებ ლის ხე-
ლა ხალ შე მოწ მე ბას, მი სი მი ზა ნი კი იყო ანა ლი ზი იმ ფაქ ტი სა, თუ რამ დე ნად ით ვა ლის წი ნებ-
დნენ პროგ რა მა ში ჩარ თუ ლი დამ საქ მებ ლე ბი ინ სპექ ცი ის დას კვნებ სა და რე კო მენ და ცი ებს.41

2017 წლის დად გე ნი ლე ბით დამ ტკი ცე ბუ ლი სა ხელ მწი ფო პროგ რა მით ასე ვე გა ნი საზღ-
ვრა შრო მის პი რო ბე ბის ინ სპექ ტი რე ბის დე პარ ტა მენ ტის მა ტე რი ა ლურ -ტექ ნი კუ რი აღ ჭურ ვა.

სა გუ ლის ხმო ა, რომ 2017 წლის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა ში არ სე ბულ პროგ რე სულ ჩა ნა წე-
რებ თან ერ თად პროგ რა მის მე-2 მუხ ლის მე-6 პუნ ქტით გა ნი საზღ ვრა ვალ დე ბუ ლე ბა დამ საქ-
მებ ლის ინ სპექ ტი რე ბამ დე 5 დღით ად რე გაფ რთხი ლე ბი სა, რაც უარ ყო ფი თად უნ და შე ფას დეს 
შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ინ სტი ტუ ცი უ რი გან ვი თა რე ბის-
თვის.

 
5.2. შრომის კანონმდებლობაზე სახელმწიფო ზედამხედველობის გამოწვევები 

საქართველოს სახელმწიფოსთვის

შრო მის პი რო ბე ბის სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის 2015, 2016 და 2017 წლე ბის პროგ-
რა მე ბის გან ხილ ვა შე იძ ლე ბა ერ თობ ლი ვად და შემ დე გი ოთხი უმ თავ რე სი ინ სტი ტუ ცი უ რი 
პრობ ლე მის გა მო ყო ფა: 1) შრო მის პი რო ბე ბის ინ სპექ ტი რე ბის შე სა ხებ დამ საქ მებ ლის თვის 
წი ნას წარ შეტყ ო ბი ნე ბა; 2) სან ქცი ის არარ სე ბო ბა; 3) დამ საქ მებ ლის კე თი ლი სურ ვი ლი, იყოს 
პროგ რა მის მო ნა წი ლე; 4) კა ნონ მდებ ლო ბით გან საზღ ვრულ შრო მი თი უფ ლე ბე ბის აღ სრუ ლე-
ბა ზე სა ხელ მწი ფოს ზე დამ ხედ ვე ლო ბის არარ სე ბო ბა;

39 შრომის პირობების ინსპექტირების სახელმწიფო პროგრამა, მიღებული საქართველოს მთავრობის მიერ, 
მი ღე ბის თარიღი – 18.01.2016, გამოქვეყნების თარიღი – 21.02.2016.

40 შრომის პირობების ინსპექტირების სახელმწიფო პროგრამა, მიღებული საქართველოს მთავრობის მიერ, 
მი ღების თარიღი – 29.12.2017, გამოქვეყნების თარიღი – 30.12.2017.

41 იქვე.
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ლევან ჟორჟოლიანი, ლევან ჟორჟოლიანი,  შრომის კანონმდებლობაზე სახელმწიფო ზედამხედველობა ასოცირების 
ხელშეკრულების ჭრილში

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ინ სტი ტუ ცი უ რი პრობ ლე მე ბის გა დაწყ ვე ტა შე საძ ლე ბე ლი ა, შრო მის სა-
ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის კონ ვენ ცი ებ ში ვე ძე ბოთ.

შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის გე ნე რა ლურ მა კონ ფე რენ ცი ამ, რო მე ლიც მოწ-
ვე ულ იქ ნა ჟე ნე ვა ში შრო მის სა ერ თა შო რი სო ოფი სის აღ მას რუ ლე ბე ლი ორ გა ნოს მი ერ და შე-
იკ რი ბა 1947 წლის 19 ივ ნისს თა ვის ოც და მე ა თე სე სი ა ზე, გა დაწყ ვი ტა, მი ე ღო ვაჭ რო ბი სა და 
მრეწ ვე ლო ბის სფე რო ში შრო მის ინ სპექ ცი ის ორ გა ნი ზე ბის შე სა ხებ წი ნა და დე ბე ბი, რომ ლებ საც 
ით ვა ლის წი ნებ და სე სი ის დღის წეს რი გის მე ოთხე პუნ ქტი და და ად გი ნა, რომ ამ წი ნა და დე ბებს 
მის ცე მო და სა ერ თა შო რი სო კონ ვენ ცი ის ფორ მა. კონ ფე რენ ცი ამ 1947 წლის 11 ივ ლისს მი ი ღო 
კონ ვენ ცი ა, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა მოხ სე ნი ე ბულ იქ ნეს რო გორც 1947 წლის კონ ვენ ცია შრო მის 
ინ სპექ ცი ის შე სა ხებ (შემ დგომ ში – 81-ე კონ ვენცია). 

შრომის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის 81-ე კონ ვენ ცი ის პირ ვე ლი ნა წი ლის პირ ვე ლი 
მუხ ლის მი ხედ ვით, შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის თი თო ე უ ლი წევ რი, რომ ლის თვი-
საც ძა ლა შია წი ნამ დე ბა რე კონ ვენ ცი ა, ვალ დე ბუ ლი ა, შე ი ნარ ჩუ ნოს შრო მის ინ სპექ ცი ის სის ტე-
მა სამ რეწ ვე ლო სა მუ შაო ად გი ლებ ზე. 

81-ე კონ ვენ ცი ის თა ნახ მად, 1) შრო მის ინ სპექ ცი ის სის ტე მის ფუნ ქცი ებს უნ და შე ად გენ-
დეს: ა) შრო მით პი რო ბებ სა და სა მუ შაო ად გილ ზე და საქ მე ბულ თა დაც ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი 
ისე თი სა კა ნონ მდებ ლო დე ბუ ლე ბე ბის აღ სრუ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა, რო გო რე ბი ცა ა: სა მუ შაო 
დროს თან, ხელ ფას თან, უსაფ რთხო ე ბას თან, ჯან მრთე ლო ბა სა და კე თილ დღე ო ბას თან და კავ-
ში რე ბუ ლი დე ბუ ლე ბე ბი, ბავ შვე ბი სა და ახალ გაზ რდე ბის და საქ მე ბა, და სხვა და კავ ში რე ბუ ლი 
სა კითხ ე ბი, რამ დე ნა დაც ასე თი დე ბუ ლე ბე ბი აღ სრუ ლე ბა დია შრო მის ინ სპექ ცი ის მი ერ; ბ) დამ-
საქ მე ბელ თა და და საქ მე ბულ თათ ვის ტექ ნი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის მი წო დე ბა და კონ სულ ტა ცი ის 
გა წე ვა სა კა ნონ მდებ ლო დე ბუ ლე ბებ თან შე სა ბა მი სო ბის ყვე ლა ზე ეფექ ტუ რი ზო მე ბის შე სა ხებ; 
გ) ხე ლი სუფ ლე ბის კომ პე ტენ ტუ რი ორ გა ნო სათ ვის დარ ღვე ვე ბის ან უფ ლე ბის ბო რო ტად გა მო-
ყე ნე ბის შე სა ხებ ისე თი ფაქ ტე ბის შეტყ ო ბი ნე ბა, რომ ლე ბიც კონ კრე ტუ ლად არ არის გან საზღ-
ვრუ ლი მოქ მე დი სა კა ნონ მდებ ლო დე ბუ ლე ბე ბით; 2) შრო მის ინ სპექ ცი ი სად მი და კის რე ბუ ლი 
ნე ბის მი ე რი სხვა ფუნ ქცია არ უნ და იყოს ისე თი, რო მე ლიც ხელს შე უშ ლის მა თი პირ და პი რი 
მო ვა ლე ო ბე ბის ეფექ ტურ შეს რუ ლე ბას ან ნე ბის მი ე რი ფორ მით ზი ანს მი ა ყე ნებს დამ საქ მებ-
ლებ სა და და საქ მე ბუ ლებ თან ურ თი ერ თო ბე ბი სას ინ სპექ ტორ თათ ვის აუ ცი ლე ბელ უფ ლე ბა მო-
სი ლე ბას და მი უ კერ ძო ებ ლო ბას. 

სა ინ ტე რე სო დათ ქმას აკე თებს 81-ე კონ ვენ ცი ის პირ ვე ლი ნა წი ლის მე-4 მუხ ლი: რამ დე-
ნა დაც ეს შე ე სა ბა მე ბა წევ რი სა ხელ მწი ფოს ად მი ნის ტრა ცი ულ პრაქ ტი კას, შრო მის ინ სპექ ცია 
უნ და გან თავ სდეს ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სა და კონ ტრო ლის ქვეშ, 
შე სა ბა მი სად, მე-6 მუხ ლის მი ხედ ვით, შრო მის ინ სპექ ტო რე ბი უნ და იყ ვნენ სა ჯა რო მო ხე ლე ე ბი 
და ჰქონ დეთ და საქ მე ბის მყა რი გა რან ტი ე ბი.

 ინ სტი ტუ ცი უ რად უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს ჩა ნა წერს ვხვდე ბით 81-ე კონ ვენ ცი ის მე-12 მუხ-
ლის პირ ვე ლი პუნ ქტის ა ქვე პუნ ქტში, რომ ლის მი ხედ ვი თაც, შრო მის ინ სპექ ტო რებს უნ და შე-
ეძ ლოთ, თა ვი სუფ ლად და წი ნას წა რი შეტყ ო ბი ნე ბის გა რე შე, შე ვიდ ნენ ინ სპექ ცი ას დაქ ვემ დე-
ბა რე ბულ ნე ბის მი ერ სა მუ შაო ად გილ ზე ღა მის ან დღის ნე ბის მი ერ დროს, ასე ვე გა ნა ხორ ცი ე-
ლონ ნე ბის მი ე რი გა მოკ ვლე ვა, შე მოწ მე ბა ან გა მო ძი ე ბა, რა საც ისი ნი მი იჩ ნე ვენ აუ ცი ლებ ლად 
იმის და სა დას ტუ რებ ლად, რომ სა კა ნონ მდებ ლო დე ბუ ლე ბე ბი მკაც რად სრულ დე ბა.

81-ე კონ ვენ ცი ის მე-18 მუხ ლის მი ხედ ვით, შრო მის ინ სპექ ტო რე ბის მი ერ აღ სრუ ლე ბა დი 
სა კა ნონ მდებ ლო დე ბუ ლე ბე ბის დარ ღვე ვი სა და შრო მის ინ სპექ ტო რე ბის მი ერ მა თი მო ვა ლე ო-
ბე ბის შეს რუ ლე ბა ზე ხე ლის შეშ ლი სათ ვის, ეროვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბით ან რე გუ ლა ცი ე ბით 
გა ნი საზღ ვრე ბა სა თა ნა დო სან ქცი ე ბი, რომ ლე ბიც ექ ვემ დე ბა რე ბა ეფექ ტურ აღ სრუ ლე ბას. იქ-
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ვე 27-ე მუხ ლი აკონ კრე ტებს, რომ სა კა ნონ მდებ ლო დე ბუ ლე ბე ბი, კა ნონ მდებ ლო ბი სა და რე-
გუ ლა ცი ე ბის გარ და, მო ი ცავს სა არ ბიტ რა ჟო გა დაწყ ვე ტი ლე ბებს და კო ლექ ტი ურ ხელ შეკ რუ-
ლე ბებს, რომ ლებ საც მი ნი ჭე ბუ ლი აქვთ კა ნო ნის ძა ლა და რომ ლე ბიც აღ სრუ ლე ბა დია შრო მის 
ინ სპექ ტო რე ბის მი ერ. 

81-ე კონ ვენ ცი ის ძი რი თა დი დე ბუ ლე ბე ბი საკ მა რი სია იმის თვის, რომ ეროვ ნუ ლი კა ნონ-
მდებ ლო ბით გა ნი საზღ ვროს ისე თი რე გუ ლა ცი ე ბი, რომ ლე ბიც ერ თობ ლი ო ბა ში შექ ნი ან შრო-
მის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ინ სტი ტუ ცი ურ მო დელს.

ნაშ რომ ში მოყ ვა ნი ლი მსჯე ლო ბის მი ხედ ვით, შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ პა კე ტი, რო მე-
ლიც შექ მნის შრო მის ინ სპექ ცი ის სა კა ნონ მდებ ლო სა ფუძ ვლებს, უნ და მო ი ცავ დეს შემ დეგ 
კა ნონ პრო ექ ტებს: 1) სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნულ კა ნონ შრო მის კო დექ სში უნ და გაჩ ნდეს ჩა ნა-
წე რი შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ ლე ბა სა და აღ სრუ ლე ბის ზე დამ ხედ ვე ლი სა ხელ მწი-
ფო ორ გა ნოს შე სა ხებ. ამ ჩა ნა წე რით რო გორც შრო მის უსაფ რთხო ე ბა ზე (შრო მის კო დექ სის 
35-ე მუხ ლი), ასე ვე შრო მით უფ ლე ბებ ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა კა ნონ მდებ ლო სა ფუძ ვე ლი 
წარ მო ი შო ბა; 2) სა მე წარ მეო საქ მი ა ნო ბის კონ ტრო ლის შე სა ხებ კა ნო ნის მე ო რე მუხ ლის პირ-
ვე ლი პუნ ქტის ბ ქვეპუნქტით სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლად უნდა განისაზღვროს 
იძულებითი შრომისა და შრომითი ექსპლუატაციის პრევენციის და მათზე რეაგირების მიზნით 
განხორციელებული საქმიანობა, აგრეთვე შრომის კა ნონმდებლობისა და შრომის დაცვის 
წესების დარღვევის პრევენციისა და რეაგირების მიზნით განხორციელებული საქმიანობა. 
ამ ჩანაწერით შრომის კანონმდებლობაზე ზედამხედველობის სა ხელმწიფო ორგანო მიიღებს 
მანდატს სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის შესახებ საქარ თვე ლოს კანონით დადგენილი 
პროცედურით, და არა დამსაქმებლის კეთილი ნებით, განახორციელოს ინსპექტირება; 3) 
მნიშვნელოვანია, მიღებულ, იქნეს სპეციალური კანონი, რომელიც შრომის კო დექსის 35-ე 
მუხლით გათვალისწინებულ სტანდარტს უფლებებისა და მოვალეობების სახეს მი ცემს;42 4) 
აღსანიშნავია, რომ სახელმწიფო ზედამხედველობის განხორციელების პროცესში უმ ნიშ ვნე-
ლოვანეს ადგილს სანქცირების მექანიზმი იკავებს. ამისთვის საჭიროა, საქართველოს ად მი-
ნის ტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსით განისაზღვროს გაფრთხილებები და სანქციის 
სხვა სა ხეები (საქმიანობის შეჩერება, ფულადი ჯარიმა და სხვ.). შრომის კანონმდებლობის დარ-
ღვე ვისათვის, შესაბამისად, გაჩნდეს პროცედურა ადმინისტრაციულ საპროცესო კოდექსში.

6. დასკვნა

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი მსჯე ლო ბის, კრი ტი კუ ლი ანა ლი ზის, შე და რე ბით სა მარ თლებ რი ვი და 
ის ტო რი უ ლი ანა ლი ზის სა ფუძ ველ ზე შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა ზე სა-
ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა სა ქარ თვე ლოს ევ რო პუ ლი გზის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა წი ლი ა. ეს ასა-
ხუ ლია ევ რო კავ შირ სა და ევ რო პის ატო მუ რი ენერ გი ის გა ერ თი ა ნე ბას და მათ წევრ სა ხელ მწი-
ფო ებ სა და, მე ო რე მხრივ, სა ქარ თვე ლოს შო რის ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბა ში, რო მე ლიც, თა ვის 
მხრივ, უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი დო კუ მენ ტია სა ხელ მწი ფოს გან ვი თა რე ბის თვის. ნაშ რომ ში მოყ ვა-
ნი ლი ფაქ ტე ბი სა და მსჯე ლო ბის შე დე გად შე იძ ლე ბა და ვას კვნათ, რომ შრო მის კა ნონ მდებ ლო-
ბის აღ სრუ ლე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა და აღ სრუ ლე ბის სა ხელ მწი ფოს მი ერ ორ გა ნი ზე ბა მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა წი ლი ა. აქ ვე შე იძ ლე ბა ით ქვას, სკეპ ტი კოს თა არ გუ მენ ტი, 
რომ შრო მის ინ სპექ ცია და, ზო გა დად, შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ ლე ბა პირ და პი რი უცხ-
ო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის ქვე ყა ნა ში მო ზიდ ვის ხელ შემ შლე ლი ფაქ ტო რი ა, სუს ტი ა, პი რი ქით: არ 
შე იძ ლე ბა, უგუ ლე ბელ ვყოთ ფაქ ტი, რომ მსოფ ლი ოს პირ და პი რი უცხ ო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის ყვე-
42 აღსანიშნავია, რომ 2017 წლის 1 ივნისს საქართველოს მთავრობამ საქართველოს პარლამენტს წარუდგინა 

კა ნონპროექტი „შრომის უსაფრთხოების შესახებ“.
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ლევან ჟორჟოლიანი, ლევან ჟორჟოლიანი,  შრომის კანონმდებლობაზე სახელმწიფო ზედამხედველობა ასოცირების 
ხელშეკრულების ჭრილში

ლა ზე დი დი წი ლი მო დის ქვეყ ნებ ზე, რომ ლებ შიც მოქ მე დებს ძლი ე რი შრო მი თი უფ ლე ბე ბი და 
შრო მის მტკი ცე ბა ზა რი.43

და ბო ლოს, იმის თვის, რომ სა ხელ მწი ფომ უპა სუ ხოს ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბით გათ ვა-
ლის წი ნე ბულ სა კა ნონ მდებ ლო გა მოწ ვე ვებს, სა ჭი რო ა, შე იქ მნას სა კა ნონ მდებ ლო პა კე ტი, რო-
მელ შიც შე ვა შემ დე გი კა ნონ პრო ექ ტე ბი: 1) სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნულ კა ნონ შრო მის კო დექ სში 
უნ და გაჩ ნდეს ჩა ნა წე რი შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ ლე ბა სა და აღ სრუ ლე ბის ზე დამ ხედ-
ვე ლი სა ხელ მწი ფო ორ გა ნოს შე სა ხებ; 2) სა მე წარ მეო საქ მი ა ნო ბის კონ ტრო ლის შე სა ხებ კა ნო-
ნის მე ო რე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქტის ბ ქვე პუნ ქტით სა მე წარ მეო საქ მი ა ნო ბის კონ ტრო ლად 
უნ და გა ნი საზღ ვროს იძუ ლე ბი თი შრო  მი სა და შრო მი თი ექ სპლუ ა ტა ცი ის პრე ვენ ცი ის და მათ ზე 
რე ა გი რე ბის მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბა, აგ რეთ ვე შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბი სა და 
შრო მის დაც ვის წე სე ბის დარ ღვე ვის პრე ვენ ცი ი სა და რე ა გი რე ბის მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი 
საქ მი ა ნო ბა; 3) მნიშ ვნე ლო ვა ნი ა, მი ღე ბულ იქ ნეს სპე ცი ა ლუ რი კა ნო ნი შრო მის უსაფ რთხო ე ბის 
ნა წილ ში, რო მე ლიც შრო მის კო დექ სის 35-ე მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბულ სტან დარტს უფ ლე-
ბე ბი სა და მო ვა ლე ო ბე ბის სა ხეს მი ცემს; 4) სა ჭი როა, სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ-
თალ დარ ღვე ვა თა კო დექ სით გა ნი საზღ ვროს გაფ რთხი ლე ბე ბი და სან ქცი ის სხვა სა ხე ე ბი (საქ მი-
ა ნო ბის შე ჩე რე ბა, ფუ ლა დი ჯა რი მა და სხვ.) შრო მი თი უფ ლე ბე ბი სა და შრომის უსაფრთხოების 
წესების დარღვევისთვის. შესაბამისად, გაჩნდეს პრო ცედურა ადმინისტრაციულ საპროცესო 
კოდექსში.
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