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revaz xoferia* 

ad mi nis tra ci u li or ga nos dis kre ci u li uf le ba mo si le bis 
gan xor ci e le bis we si

sta ti a Si, ger ma nu li sa mec ni e ro li te ra tu ri sa da sa sa mar Tlo praq ti kis 

ana li zis sa fuZ vel ze, gan xi lu lia dis kre ci u li uf le ba mo si le bis cne ba, 

dis kre ci u li uf le ba mo si le bis in sti tu tis gan vi Ta re bis is to ria da mi si 

aRi a re bis sa fuZ vle bi. sta ti a Si ase ve mo ce mu lia dis kre ci u li uf le ba mo-

si le bis kla si fi ka cia ka te go ri e bad da dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan-

xor ci e le bis we si, ker Zod, dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le ba 

mi si miz nis Se sa ba mi sad da ka no nis far gleb Si, sa ja ro da ker Zo in te re se bis 

pro por ci u lo bis prin ci pis dac viT. 

sak van Zo sity ve bi: dis kre ci u li uf le ba mo si le ba, ad mi nis tra ci u li or ga-

no, dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mi za ni, dis kre ci u li uf le ba mo si le bis 

far gle bi, sa ja ro da ker Zo in te re se bis pro por ci u lo bis prin ci pi. 

1. Se sa va li

Ta na med ro ve sa xel mwi fo Si war mo ud ge ne lia ad mi nis tra ci ul ma or ga nom saq mi a-

no ba ga na xor ci e los Ta vi suf le bis gar kve u li xa ris xis ga re Se. Tum ca, dis kre ci u li 

uf le ba mo si le ba ar aris mxo lod sa Wi ro da au ci le be li in stru men ti ad mi nis tra ci-

u li or ga nos efeq ti a ni saq mi a no bis Tvis. mec ni er Ta na wi li Tvlis, rom dis kre ci u li 

uf le ba mo si le bis in sti tu ti kon sti tu ci iT da cu li ada mi a nis uf le be bi sa da Ta vi-

suf le be bis dac vis er T-er Ti ga ran ti a a. kri ti ko se bis mo saz re biT ki, sa mar Tleb ri vi 

sa xel mwi fo dis kre ci u li uf le ba mo si le bis in sti tu ti sad mi mtru lad un da iyos gan-

wyo bi li. dis kre ci u li uf le ba mo si le ba da Se fa se bis Ta vi suf le ba ad mi nis tra ci u li 

or ga nos saq mi a no bis ga nuy re li cne be bi a, rac gan pi ro be bu lia mo saz re biT, rom ka non-

mde bels ar Se uZ lia gan sazR vros Ti To e u li kon kre tu li Sem Txve vis sa mar Tleb ri vi 

Se de gi.1

ger ma nu li ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis gav le niT Seq mnil qar Tul ad mi nis tra-

ci ul sa mar Tal Sic dis kre ci u li uf le ba mo si le ba daS ve bu li a. ami tom sta ti is mi za-

ni a, da vad gi noT dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mniS vne lo ba da mi si gan xor ci e le bis 

we si Se da re bi Ti sa mar Tleb ri vi ana li zis sa fuZ vel ze.

* Tsu-is iuridiuli fakultetis doqtoranti, mowveuli leqtori.
1 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende Untersuchung von Ent-

s cheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen Verwaltungsrecht, Heidelberg, 1998, 1.
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2. dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan vi Ta re bis is to ria da cne bis 

de fi ni cia

2.1 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan vi Ta re bis is to ria

me-19 sa u ku nis me o re na xev ris Sem deg, ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis kla si ku ri 

doq tri ni sa da ad mi nis tra ci u li sa sa mar Tlo e bis praq ti kis mi xed viT, da saS ve bi iyo 

sa xel mwi fo mmar Tve lo bis or ga no ebs ga dawy ve ti le bis mi sa Re bad hqo no daT Ta vi suf-

le ba - Ta vi suf le ba sa ka non mdeb lo SezR ud ve bi sa da sa sa mar Tlo kon tro li sa gan. 

Tum ca, dro Ta gan mav lo ba Si dam kvid re bu li ka no ni e re bis prin ci pis mi xed viT, sa val-

de bu lo moTx ov nad iq ca sa mar Tleb ri vi sa fuZ vlis ar se bo ba mo qa la qis uf le be bi sa da 

Ta vi suf le be bis SezR ud vis Tvis. sa mar Tleb ri vi sa fuZ ve li mo ce mu li un da yo fi li yo 

ka non Si, ro mel sac mi i Reb dnen xal xis mi er ar Ce u li war mo mad gen le bi. mi u xe da vad ami-

sa, ar ar se bob da moTx ov na, rom sa ka non mdeb lo sa mar Tleb riv sa fuZ vels amom wu ra vad 

un da mo e wes ri ge bi na da da ed gi na mo qa la qis uf le be bi sa da Ta vi suf le be bis SezR ud vis 

wi na pi ro be bi. ad mi nis tra ci ul sa sa mar Tlo ebs ki dis kre ci u li uf le ba mo si le bis far-

gleb Si mi Re bu li ga dawy ve ti le bis Se mow me bis uf le ba mo si le ba ar hqon daT. dis kre ci-

u li uf le ba mo si le ba mo nar qis mmar Tve lo bis or ga no e bis Tvis qmni da Ta vi suf le bas 

ga dawy ve ti le be bi mi e RoT mi saR we vi miz nis Se sa xeb sa ku Ta ri war mod ge ne bis mi xed viT. 

iT vle bo da, rom ad mi nis tra ci ul or ga nos dis kre ci u li uf le ba mo si le ba hqon da mi ni-

We bu li, Tu ka no niT wi nas war mkac rad ar iyo gan sazR vru li ad mi nis tra ci u li or ga nos 

Ro nis Zi e bis mas Sta bi. ad mi nis tra ci ul or ga nos ka no nis ar si dan ga mom di na re Ta vad 

un da da ed gi na far gle bi. ga nu sazR vre li sa mar Tleb ri vi cne be bis (ma ga li Tad, `sa ja-

ro in te re si~ an `e ko no mi ku ri au ci leb lo ba~) Se mow me ba ki sa sa mar Tlos mi er ar iyo Se-

saZ le be li. ase Ti mid go ma gan sa kuT re biT aRi a re bu li iyo av stri is ad mi nis tra ci u li 

sa sa mar Tlos praq ti ka Si 1888 wli dan 1967 wlam de. av stri u li re gu la ci is mi xed viT, 

sa sa mar Tlo uf le ba mo si li iyo Se e mow me bi na yve la sa xis ad mi nis tra ci u li aq ti, gar da 

ise Ti aq te bi sa, rom le bic ga mo ce mu li iyo dis kre ci u li uf le ba mo si le bis far gleb-

Si. ger ma ni a Si dis kre ci u li uf le ba mo si le bis in sti tu ti sad mi mid go ma Se ic va la 1945 

wlis Sem deg. gaC nda dis kre ci u li uf le ba mo si le bis viw ro ga ge ba da es sa mar Tleb ri vi 

sa xel mwi fos mSe neb lo bis mis wra fe be bi dan ga mom di na re ob da. sa mar Tleb ri vi sa xel mwi-

fos axa li ga ge ba iyo 1933–1945 wle bis to ta li ta ru li sa xel mwi fo re Ji mis sa pi ris pi-

ro, ro de sac sa xel mwi fo da ad mi nis tra ci ul or ga no ebs hqon daT sru li Za la uf le ba, 

ad mi nis tra ci u li sa sa mar Tlo ki uuf le bo iyo. ami tom, dis kre ci u li uf le ba mo si le ba 

ga ni mar ta ara ro gorc sru li Ta vi suf le ba, ara med ro gorc ad mi nis tra ci u li or ga-

nos SezR u du li moq ni lo ba ka no nis aR sru le bis dros. 1955 wlam de ger ma nu li sa sa mar-

Tlo e bi, av stri u li ad mi nis tra ci u li sa sa mar Tlo e bis praq ti kis msgav sad, to veb dnen 

ukon tro lo siv rces ad mi nis tra ci u li or ga no e bis saq mi a no ba Si da sa bo loo ga dawy-

ve ti le bis mi Re bis uf le ba mo si le bas ad mi nis tra ci ul or ga no ebs uto veb dnen. dis-

kre ci u li uf le ba mo si le bi sa da ga nu sazR vre li sa mar Tleb ri vi cne be bis Ta na med ro-

ve mid go mis dam kvid re ba Si mniS vne lo va ni ro li Se as ru la ka no ni e re bis prin ci pi sa da 
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gan xor ci e le bis we si

sa sa mar Tlo dac vis kon sti tu ci u ri prin ci pis gam kac re bu li dac vis au ci leb lo bam. 

sa mec ni e ro li te ra tu ra Si dam kvid rda mo saz re ba, rom ga nu sazR vre li sa mar Tleb ri vi 

cne be bi ar aris dis kre ci u li uf le ba mo si le bis Se mad ge ne li na wi li.2 

     2.2 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis cne bis de fi ni ci a gan sazR vre ba 

1976 wels mi Re bu li da 1977 wels Za la Si Se su li ger ma ni is ad mi nis tra ci u li war-

mo e bis Se sa xeb ka no ni3 ar gan sazR vravs dis kre ci u li uf le ba mo si le bis cne bas. ka non Si 

ar aris mo ce mu li pa su xi dis kre ci u li uf le ba mo si le bis cne bis gan mar te bas Tan da kav-

Si re biT mim di na re dis ku si a ze. ger ma ni is ka no ni Se mo i far gle ba mxo lod dis kre ci u li 

uf le ba mo si le bis far gle bis dad ge niT.4 sa mec ni e ro li te ra tu ra Si gan sa kuT re biT 

gav rce le bu lia ram de ni me gan mar te ba. ker Zod: Mer kl-is mo saz re biT, dis kre ci u li uf-

le ba mo si le ba aris „sa mar Tleb ri vi Se saZ leb lo ba,“ ga mo xa to sa ku Ta ri ne ba ucxo pi-

ris ne biT dad ge ni li mbo Wa vi re gu la ci e bis arar se bo bis ga mo.5 Czer mak -is mo saz re biT, 

dis kre ci u li uf le ba mo si le ba ad mi nis tra ci ul or ga nos mi ni We bu li aqvs iseT Sem-

Txve veb Si, ro de sac ad mi nis tra ci ul or ga nos kon kre tu li faq tob ri vi ga re mo e be bis 

gaT va lis wi ne biT ram de ni me ga dawy ve ti le bi dan er T-er Tis mi Re ba Se uZ li a.6 Ossen bxhl-
is mo saz re biT, dis kre ci u li uf le ba mo si le ba aris ad mi nis tra ci u li or ga nos ka no-

nis Se sa ba mi si ar Ce va ni sa mar Tleb ri vi Se de gis gan sazR vra Si.7 Ta na med ro ve sa mec ni e-

ro li te ra tu ra Si miC ne u li a, rom dis kre ci u li uf le ba mo si le ba exe ba sa mar Tleb ri vi 

Se de gis gan sazR vras da ad mi nis tra ci ul or ga nos aqvs sxva das xva qme de bis Ser Ce vis 

uf le ba mo si le ba. ad mi nis tra ci ul or ga nos Ta vad aqvs uf le ba mo si le ba gan sazR vros 

sa mar Tleb ri vi Se de gi, vi na i dan sa mar Tleb ri vi nor ma sa mar Tleb riv Se degs ar ad gens. 

ad mi nis tra ci ul or ga nos aqvs or an met Ro nis Zi e bas So ris ar Ce va nis Se saZ leb lo ba.8 

sa qar Tve lo Si ka non mdeb lo ba mo i cavs dis kre ci u li uf le ba mo si le bis cne bis 

gan mar te bas. ker Zod, sa qar Tve los zo ga di ad mi nis tra ci u li ko deq sis me-2 mux lis `l“ 

qve pun qtis Ta nax mad, dis kre ci u li uf le ba mo si le ba aris uf le ba mo si le ba, ro me lic 

ad mi nis tra ci ul or ga nos an Ta nam de bo bis pirs ani Webs Ta vi suf le bas sa ja ro da ker Zo 

in te re se bis dac vis sa fuZ vel ze ka non mdeb lo bis Se sa ba mi si ram de ni me ga dawy ve ti le bi-

dan Se ar Ci os yve la ze mi sa Re bi ga dawy ve ti le ba. 

2 Bullinger M., Das Ermessen der öffentlichen Verwaltung, JZ 1985, 1001-1003.
3 Kopp F., Ramsauer U., Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 10, vollständig überarbeitete Aufl age, 

München 2008, 3.
4 Sachs M. in Stelkens P., Bonk H. J., Sachs M., Kommentar Verwaltungsverfahrensgesetz, 7. neubearbeitete Aufl age, 

München, 1348.
5 Merkl A., Allgemeines Verwaltungsrecht, Darmstadt 1969 (Unvärenderter reprografi scher Nachdruck der Ausgabe 

Wien und Berlin 1927), 152.
6 Czermak F., Was ist Verwaltungsermessen?, DÖV 1966, 751.
7 Ossenbühl F., Tendenzen und Gefahren der neueren Ermessenslehre, DÖV 1968, 619.
8 Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 16. Aufl age, München 2006, 135-136.
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3. dis kre ci u li uf le ba mo si le bis aRi a re bis sa fuZ vle bi

ad mi nis tra ci u li or ga nos Tvis dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mi ni We bis sa fuZ-

ve lia mo saz re ba, rom ka non mde bels ar Se uZ lia yve la cal ke u li Sem Txve vis Tvis sa mar-

Tleb ri vi Se de gis gan sazR vra. ka non mde bels arc aqvs es val de bu le ba. ad mi nis tra ci-

u li or ga nos Tvis dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mi ni We bis er T-er Ti mi za nia mra va li 

sa ka non mdeb lo Tu ka non qvem de ba re aq tis mi Re bis au ci leb lo bis ga mo ricx va. gar da 

ami sa, kon kre tu li Sem Txve vis pi ro be bis gaT va lis wi ne biT, ad mi nis tra ci ul or ga no ebs 

un da hqon deT moq ni li ga dawy ve ti le bis mi Re bis Se saZ leb lo ba. es em sa xu re ba ad mi nis-

tra ci u li or ga no e bis saq mi a no bis efeq ti a no bis amaR le bas. vi na i dan ad mi nis tra ci u-

li or ga nos Zi ri Ta di amo ca naa kon kre tul Sem Txve va Si sa mar Tli a ni ga dawy ve ti le bis 

mi Re ba, dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mi ni We bis mniS vne lo bac sa mar Tli a ni ga dawy-

ve ti le be bis mi Re bis Se saZ leb lo ba Si un da da vi na xoT. ami to mac ekis re ba ad mi nis tra-

ci ul or ga nos gan sa kuT re bu li pa su xis mgeb lo ba dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan-

xor ci e le bis dros.9 ad mi nis tra ci u li or ga nos Tvis dis kre ci u li uf le ba mo si le bis 

mi ni We bis po li ti kur -sa mar Tleb ri vi mo ti via Ti To e u li Sem Txve vis gan sa kuT re bu li 

xa si a Tis gaT va lis wi ne ba da ara su bi eq tu ri ga dawy ve ti le be bis Tvis, TviT ne bo bis Tvis 

gzis gax sna. Tum ca, dis kre ci u li uf le ba mo si le ba aris ise Ti sa mar Tleb ri vi in sti tu-

ti, ro me lic sa Su a le bas iZ le va ad mi nis tra ci ul ma or ga nom ga dawy ve ti le ba ara sa mar-

Tleb riv mo ti vebs da a fuZ nos.10 ad mi nis tra ci u li or ga no, ro mel sac saq mis ga dawy ve-

tis miz niT aqvs dis kre ci a, ar aris uf le ba mo si li igi ga na xor ci e los TviT ne bu rad. 

dis kre cia uf ro me tad niS navs ad mi nis tra ci u li or ga nos SezR ud vas.11 

 

 4. dis kre ci u li uf le ba mo si le bis kla si fi ka cia ka te go ri e bad da 

mi si fun qci e bi 

4.1 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis kla si fi ka cia dis kre ci u li 

uf le ba mo si le bis mi ni We bis for mi sa da ga dawy ve ti le bis mi Re bis 

kog ni tu ri an ne be lo bi Ti ele men te bis mi xed viT

mi ni We bis for mis mi xed viT Se saZ le be lia ga mov yoT dis kre ci u li uf le ba mo si le-

bis ram de ni me sa xe: 

a) ka no ni dan ga mom di na re dis kre ci u li uf le ba mo si le ba da dis kre ci u li uf le-

ba mo si le ba, ro me lic ar ga mom di na re obs ka no ni dan; 

b) dis kre ci u li uf le ba mo si le ba nor mis faq tob ri vi ga re mo e be bis na wil Si da 

dis kre ci u li uf le ba mo si le ba nor mis sa mar Tleb ri vi Se de gis na wil Si;

9 Rode L., §40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main, 2003, 10.
10 Merkl A., Allgemeines Verwaltungsrecht, Darmstadt 1969 (Unvärenderter reprografi scher Nachdruck der Ausgabe 

Wien und Berlin 1927), 152.
11 Jellinek W., Verwaltungsrecht, Bad Homburg V.D. Höhe, Berlin, Zürich, 1966 (Unveränderter Nachdruck der dritten 

Aufl age von 1931 Berlin) 30.
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g) er Tma ne Tis gan ga nas xva ve ben ag reT ve kog ni tur dis kre ci as da ne be lo biT dis-

kre ci as.12

4.2 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis kla si fi ka cia mi si ma xa si a Teb le bis 

mi xed viT 

me o re jgu fi ga mom di na re obs dis kre ci u li uf le ba mo si le bis ma xa si a Teb le bi-

dan, rom le bic da kav Si re bu lia dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bas Tan, 

sa gan Tan da Se deg Tan. me o re jguf Si sa mec ni e ro li te ra tu ra da sa sa mar Tlo praq ti-

ka aer Ti a nebs dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mra val sa xes. dis kre ci u li uf le ba mo-

si le bis sa xe e bad da yo fa gvex ma re ba dis kre ci u li uf le ba mo si le bis in sti tu tis ukeT 

ga az re ba Si.13 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis er T-er Ti sa xe, ro me lic ad re ul sa mec-

ni e ro li te ra tu ra Sic ga mo ar Ci es, aris „pro ce du ru li dis kre ci a,“ uf ro zus tad, 

dis kre ci a, ro me lic ad mi nis tra ci ul or ga nos ani Webs Ta vi suf le bas gan sazR vros ga-

dawy ve ti le bis mi Re bis pro ce du ra. dis kre ci is es sa xe gu lis xmobs ad mi nis tra ci u li 

or ga nos Ta vi suf le bas Se ar Ci os ga dawy ve ti le bis mi Re bis for ma Se ar Ci os. ker Zod, 

ad mi nis tra ci u li or ga no uf le ba mo si lia kon kre tu li ga dawy ve ti le bis mi sa Re bad ga-

mos ces in di vi du a lu ri ad mi nis tra ci ul -sa mar Tleb ri vi aq ti an ga a for mos ad mi nis-

tra ci u li xel Sek ru le ba. `pro ce du ru li dis kre ci i sa gan“ ga nas xva ve ben `ma te ri a lur 

dis kre ci as“ anu Sem Txve vas, ro de sac ad mi nis tra ci ul or ga nos Ta vi suf le ba aqvs mi ni-

We bu li Se ar Ci os sa Ta na do sa mar Tleb ri vi Se de gi.14 

4.2.1 Ta vi suf le ba taq ti kur mo saz re beb Si (dis kre cia taq ti ka Si)

dis kre cia taq ti ka Si niS navs Sem Txve vebs, ro de sac ad mi nis tra ci ul or ga nos eni-

We ba Ta vi suf le ba ka no nis miz ni dan ga mom di na re Se ar Ci os sa Ta na do taq ti ka. ad mi nis-

tra ci ul or ga nos ka no nis sa fuZ vel ze aqvs Ta vi suf le ba stra te gi u lad mniS vne lo va-

ni, ka no niT gaT va lis wi ne bu li mi za ni moq ni lad da efeq ti a nad ga na xor ci e los. ase Ti 

Sem Txve ve bi a, ro de sac po li ci as uf le ba aqvs sa ja ro usaf rTxo e bis dac vis miz niT, 

kon kre tu li faq tob ri vi ga re mo e be bi dan ga mom di na re Se ar Ci os Se sa ba mi si taq ti ka. 

taq ti ku ri dis kre cia aqvs, ma ga li Tad, ger ma ni is fe de ra lur banks im miz niT, rom Sec-

vlil eko no mi kur si tu a ci as mo ar gos va lu tas Tan da kav Si re bu li ga dawy ve ti le be bi. 

taq ti ku ri dis kre ci u li uf le ba mo si le ba ar Se iZ le ba wi nas war iyos gan sazR vru li ka-

no niT an ka non qvem de ba re nor ma ti u li aq tiT, rad gan taq ti ku ri dis kre cia mo iTx ovs 

ad mi nis tra ci u li or ga nos us wra fes re aq ci as kon kre tu li Sem Txve vis ga da sawy ve tad. 

Se saZ le be lia taq ti ku ri dis kre cia ar iyos gan Wvre ta di sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fos 

12 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende Untersuchung von 
Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen Verwaltungsrecht, Heidelberg, 1998, 84-
85.

13 iqve, 85. 
14 iqve, 85-86. 
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prin ci pi dan ga mom di na re, vi na i dan am Sem Txve va Si Ro nis Zi e bis efeq ti azrs da kar gavs an 

Se sus tde ba. ma ga li Tad, Tu wi nas war iq ne ba cno bi li ro dis da ra sa xis ga nak veTs da ad-

gens fe de ra lu ri ban ki, ko mer ci u li ban ke bi wi nas war mo er ge bi an Sec vlil mdgo ma re-

o bas. ami tom, ase Ti ga dawy ve ti le be bi azrs da kar gavs, rad gan aRar eq ne ba wi nas war gan-

zra xu li efeq ti.15

4.2.2 dis kre cia ka no nis Ses ru le bis val de bu le ba Si 

ka no niT Se saZ le be lia ad mi nis tra ci ul or ga nos mi e ni Wos uf le ba mo si le ba cal-

ke ul Sem Txve veb Si Ta vi ga i Ta vi suf los sa ka non mdeb lo val de bu le be bis Ses ru le bi-

sa gan. ka no ni Se saZ loa iT va lis wi neb des kon kre tu li faq tob ri vi ga re mo e be bis ar se-

bo bis dros wi nas war gan sazR vru li ga dawy ve ti le bis mi Re bis val de bu le bas. Tum ca, 

ad mi nis tra ci ul or ga nos Se saZ loa hqon des mi ni We bu li uf le ba mo si le ba, gan sa kuT-

re bu li wi na pi ro be bis ar se bo bis dros, ua ri Tqvas ka no niT gaT va lis wi ne bu li val-

de bu le bis `sity va sity viT“ Ses ru le ba ze. ase Ti Sem Txve va Se iZ le ba iyos, ro ca ad mi-

nis tra ci ul or ga nos uf le ba mo si le ba aqvs mSe neb lo bis ne bar Tva gas ces daS ve bu li 

zo nis far glebs ga reT, Tu es ga dawy ve ti le ba sa ja ro in te res Tan wi na aR mde go ba Si ar 

mo dis. mar Ta li a, ka non mde bels mi ni We bu li un da hqon des ad mi nis tra ci u li or ga nos-

Tvis uf le ba mo si le ba, mi i Ros sa ga mo nak li so ga dawy ve ti le be bi, Tum ca, es ar niS navs, 

rom ka non mde be li val de bu lia ka non Si yve la ati pu ri Sem Txve vis Se sa ba mi si ga dawy ve-

ti le ba mi u Ti Tos. gar da ami sa, ad mi nis tra ci ul or ga nos Se saZ loa hqon des mi ni We bu li 

dis kre ci u li uf le ba mo si le ba, sa ku Ta ri re gu la ci e biT ki ga mo ricx os ka no niT gaT va-

lis wi ne bu li nor me bis Ses ru le ba. mag ram, ka no niT gaT va lis wi ne bu li miz ne bis miR we va 

am Sem Txve va Si sa val de bu lo a. ka no niT gaT va lis wi ne bu li miz ne bis miR we va xde ba ara im 

we siT, rac ka non Si aris mo ce mu li, ara med ad mi nis tra ci u li or ga nos mi er dad ge ni li 

we se biT. ma ga li Tad, ad mi nis tra ci ul ma or ga nom Se iZ le ba da uS vas kar te li, mi u xe da-

vad imi sa, rom es ak rZa lu lia ka no niT. ase Ti ga dawy ve ti le bis mi Re ba uf le ba aqvs Se sa-

ba mi si sfe ros mi nistrs „sa er To eko no mi ku ri mdgo ma re o bis gan sa kuT re bu li ga re mo e-

be bis“ gaT va lis wi ne biT, Tun dac im miz niT, rom ucx o u ri kon ku ren ci is Tvis sa Ta na do 

sa wi na aR mde go Za la Seq mnas.16

4.2.3 dis kre cia ka no nis da ma kon kre te be li geg me bis Sed ge na sa da 

geg me bis msgav si aq te bis ga mo ce ma Si

dis kre cia da geg ma re ba Si 1960-i a ni wle bi dan aRi a re bu lia ro gorc ad mi nis tra-

ci u li or ga nos saq mi a no bis na wi li. ase Ti sa xis dis kre cia gu lis xmobs, rom ad mi nis-

tra ci ul or ga nos uf le ba aqvs ka no nis miz ne bis gaT va lis wi ne biT Se ad gi nos sa moq me-

do geg me bi. ma ga li Tad, ad mi nis tra ci u li or ga no uf le ba mo si lia mSe neb lo bis Se sa xeb 

fe de ra lu ri ka no nis miz ne bis gaT va lis wi ne biT Seq mnas sa moq me do geg ma. dis kre cia Se-

15 Bullinger M., Das Ermessen der öffentlichen Verwaltung, JZ 1985, 1007.
16 iqve, 1007-1008.
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iZ le ba ad mi nis tra ci ul or ga nos mi e ni Wos ka no niT an ga mom di na re ob des ka no nis nor-

me bis gan mar te bi dan. aR sa niS na vi a, rom ad mi nis tra ci ul or ga nos aqvs dis kre ci u li 

uf le ba mo si le ba, ro ca is iRebs `kom pleq sur ga dawy ve ti le bebs.“ ma ga li Tad, ro de sac 

fe de ra lu ri ban ki gan sazR vravs mi ni ma lu ri re zer vis ode no bas. ka non Si ki mo ce mu lia 

mxo lod mi za ni, rom va lu ta un da iyos mya ri.17 

4.2.4 dis kre cia sa xel mwi fo mom sa xu re bis ga um jo be se ba Si 

(dis kre cia me nej men tSi)

ad mi nis tra ci ul or ga nos Se saZ loa mi ni We bu li hqon des dis kre cia me nej men tTan 

da kav Si re bu li ga dawy ve ti le be bis mi Re ba Si. msgav si Sem Txve ve bi xSi ria iseT ad mi nis-

tra ci ul or ga no eb Si, ro go ri caa sa xel mwi fo ban ke bi, sa xel mwi fo an ad gi lob ri vi 

TviT mmar Tve lo bis tran spor ti, wyli Ta da eleq tro e ner gi iT mom sa xu re bis sfe ro, 

sa xel mwi fo ra di o. dis kre ci u li uf le ba mo si le bis es sa xe ad re ul li te ra tu ra Si ar 

iyo aRi a re bu li, vi na i dan mi aC ndaT, rom ase Ti sa xis ad mi nis tra ci u li or ga no e bis sa-

mar Tleb ri vi ur Ti er To ba mom xma re bel Tan ker Zo sa mar Tleb ri vi xa si a Tis iyo. ami tom, 

ad mi nis tra ci ul or ga nos hqon da ara dis kre cia mar Tva Si, ara med sru li av to no mia 

mar Tvas Tan da kav Si re bu li ga dawy ve ti le bis mi Re ba Si.18 

 

4.3 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis kla si fi ka cia sa mar Tleb ri vi 

boW vis xa ris xis mi xed viT

es ka te go ria mo i cavs dis kre ci u li uf le ba mo si le bis iseT sa xe ebs, rom le bic da-

yo fi lia sa mar Tleb ri vi boW vi sa da sa sa mar Tlo kon tro lis in ten si vo bis mi xed viT. er-

Tma ne Ti sa gan ga nas xva ve ben „Ta vi su fal“ da „sa val de bu lo“ dis kre ci as. es uka nas kne li 

gu lis xmobs, rom dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le ba un da mox des dis kre-

ci u li uf le ba mo si le bis mim ni We be li nor mis miz nis Se sa ba mi sad, ka non mdeb lo biT dad-

ge nil far gleb Si. „Ta vi su fa li dis kre ci a“ nak le bad ga sa ge bi ter mi nia da sa mec ni e ro 

li te ra tu ra Sic ar aris er Ti a ni mo saz re ba. Tum ca, mec ni er Ta um dav le so ba Tan xmde-

ba, rom sa ka non mdeb lo SezR ud ve bis gan Ta vi su fa li dis kre ci u li uf le ba mo si le ba ar 

ar se bobs, rad gan dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis we si dad ge ni lia ka-

no niT. sa mec ni e ro li te ra tu ra Si ga moT qmu li mo saz re bis mi xed viT, `Ta vi su fa li dis-

kre ci a“ gu lis xmobs ad mi nis tra ci u li or ga nos Ta vi suf le bas mi i Ros ga dawy ve ti le ba, 

kon kre tul Sem Txve va Si imoq me debs Tu ara da Tu imoq me debs, ra Ro nis Zi e bas Se ar Cevs.19 

    

17 Bullinger M., Das Ermessen der öffentlichen Verwaltung, JZ 1985, 1008-1009.
18 iqve, 1009.
19 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende Untersuchung von 

Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen Verwaltungsrecht, Heidelberg, 1998, 86-
87. 
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5. dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mi ni We ba

5.1 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mi ni We ba ka no nis sa fuZ vel ze

ani Webs Tu ara nor ma dis kre ci ul uf le ba mo si le bas ad mi nis tra ci ul or ga nos, 

gan mar te bis sa kiTx i a. am dros mniS vne lo va nia nor mis gra ma ti ku li Si na ar si, ag reT ve 

ga saT va lis wi ne be lia sis te mu ri kav Si ri sxva nor meb Tan.20 ga dam wyve ti a, ro gor for-

mir de ba ad mi nis tra ci u li or ga nos ga dawy ve ti le ba. dis kre ci u li uf le ba mo si le ba 

ad mi nis tra ci ul or ga nos ma Sin aqvs mi ni We bu li, ro de sac nor mis struq tu ri dan ga-

mom di na re ir kve va, rom ad mi nis tra ci ul or ga nos Se uZ lia ka non mdeb lo bis miz nis Se sa-

ba mi si ram de ni me Ro nis Zi e bi dan er T-er Tis Ser Ce va. ad mi nis tra ci ul or ga nos dis kre-

ci ul uf le ba mo si le bas Se saZ loa ani Web des ag reT ve ise Ti Si na ar sis nor ma, ro me lic 

ad mi nis tra ci ul or ga nos kon kre tu li Sem Txve vis ga dawy ve tis miz niT mxo lod er Ti, 

wi nas war gan sazR vru li Ro nis Zi e bis ga mo ye ne bis uf le ba aqvs. dis kre ci u li uf le ba mo-

si le bis Sem cve li nor mis Sec no bis Tvis mniS vne lo va nia nor mis teq stis for mu li re ba. 

ro gorc we si, dis kre ci is Sem cve lia nor ma, rom lis for mu li re bac ad mi nis tra ci ul 

or ga nos ar ai Zu lebs ga dawy ve ti le bis mi Re bas, ara med mi u Ti Tebs Se saZ lo, po ten ci ur 

ga dawy ve ti le ba ze. gar da ami sa, ar se bobs Sem Txve va, ro de sac Se saZ le be lia dis kre ci-

u li uf le ba mo si le ba ga mom di na re ob des ara nor mis gra ma ti ku li Si na ar si dan, ara med 

nor mis sis te mu ri da te le o lo gi u ri gan mar te bi dan.21

ro gorc we si, dis kre ci ul uf le ba mo si le ba ze mi u Ti Tebs nor ma, Tu is Se i cavs 

sity vas `Se uZ li a.“ Tum ca, ga saT va lis wi ne be li a, rom zo gi erT Sem Txve va Si sity va „Se-

uZ li a“ gu lis xmobs kon kre tu li Sem Txve vis Se sa ba mis mxo lod er Ti ga dawy ve ti le bis 

mi Re bas, ro de sac sa Ta na do wi na pi ro be bi Ses ru le bu li a. gan sxva ve be bi un da dad gin des 

nor mis gan mar te bis sa fuZ vel ze.22 

 

5.2 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mim ni We be li nor mis kon kre tu lo bis 

prin ci pi

dis kre ci u li uf le ba mo si le ba kon sti tu ci ur sa mar Tleb ri vad da saS ve bi a. Tum-

ca, sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fos prin ci pi mo iTx ovs, rom dis kre ci u li uf le ba mo si-

le bis Sem cve li nor ma, Tu igi ad mi nis tra ci ul or ga nos ani Webs uf le ba mo si le bas ga-

mos ces Sem zRud ve li in di vi du a lu ri ad mi nis tra ci ul -sa mar Tleb ri vi aq ti, Si na ar sis, 

miz nis da mo cu lo bis mi xed viT sak ma ri sad kon kre tu li un da iyos. am Sem Txve va Si Se-

saZ le be li iq ne ba Ca re vis mo cu lo bis wi nas war gan sazR vra. au ci le be lia dis kre ci u li 

uf le ba mo si le bis mim ni We be li nor ma iyo im de nad kon kre tu li, rom mo qa la qem SeZ los 

sa mar Tleb ri vi Se de gis wi nas war gan Wvre ta. ka no ni e re bis prin ci pi mo iTx ovs aR mas ru-

20 Kopp F., Ramsauer U., Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 10. vollständig überarbeitete Aufl age, 
München 2008, 786.

21 Wolff H., in Sodan H., Ziekow J., Großkommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 2. Aufl age, Baden-Baden 2006, 
§ 114, Rn. 68 ff.

22 Kopp F., Ramsauer U., Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 10.vollständig überarbeitete Aufl age, 
München 2008, 787.
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revaz xoferia, ad mi nis tra ci u li or ga nos dis kre ci u li uf le ba mo si le bis 

gan xor ci e le bis we si

le be li xe li suf le bis Tvis mi ni We bu li uf le ba mo si le bis sak ma ri sad da kon kre te bas im 

miz niT, rom ad mi nis tra ci ul or ga nos ar hqon des min do bi li Ta vi suf le bis xa ris xi da-

mo u ki deb lad gan sazR vros. xe li suf le bis da na wi le bis prin ci pic gu lis xmobs sa mar-

Tleb ri vi sa fuZ vlis sak ma ris da kon kre te bas, rad gan kon kre tu lo bis ga re Se ad mi nis-

tra ci u li or ga no ka nons ki ar aRas ru lebs, ara med ka non mdeb lis ad gils da i ka vebs.23 

 

6. dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis we si

6.1 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mi ni We bis mi za ni 

ger ma ni is ad mi nis tra ci u li war mo e bis Se sa xeb ka no nis me-40 pa rag ra fis Ta nax mad, 

ad mi nis tra ci u li or ga no val de bu lia dis kre ci u li uf le ba mo si le ba ga na xor ci e los 

mxo lod ka no nis miz nis Se sa ba mi sad. es niS navs, rom dis kre ci u li uf le ba mo si le bis 

far gleb Si mi Re bu li ga dawy ve ti le bis ga mar Tle ba Se saZ le be li un da iyos ka no nis miz-

ni dan ga mom di na re.24

6.2 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis far gle bi

dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis dros ad mi nis tra ci ul ma or ga-

nom un da da ic vas ka no nis far gle bi. es gu lis xmobs ro gorc kon kre tu li nor miT gaT va-

lis wi ne bu li far gle bis, ase ve zo ga dad, nor ma ti u li aq te biT gaT va lis wi ne bu li far-

gle bis dac vas.25dis kre ci u li uf le ba mo si le bis far gle bi Se iZ le ba ga mom di na re ob des 

spe ci a lu ri sa ka non mdeb lo da ka non qvem de ba re aq te bi dan, ag reT ve ev ro pis kav Si ris 

sa mar Tli dan,26 ma Si nac ki, ro de sac ger ma ne li ka non mdeb lis mi er ev ro pis kav Si ris sa-

mar Tlis nor me bi ar aris da ner gi li erov nul sa mar Tal Si.27 dis kre ci u li uf le ba mo si-

le bis gan xor ci e le bis far gle bad un da mi viC ni oT kon sti tu ci iT dad ge ni li moTx ov ne-

bi. pir vel rig Si aR sa niS na vi a, sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fos prin ci pi da Ta na zo mi e re bis 

prin ci pi, ag reT ve ka no ni e ri ndo bis prin ci pi, so ci a lu ri sa xel mwi fos prin ci pi. ada-

mi a nis uf le be bi da Ta vi suf le be bi, Ta na zo mi e re bis prin cip Tan er Tad, dis kre ci u li 

uf le ba mo si le bis uSu a lod moq me di far gle bi a. dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan-

xor ci e le bis dros gan sa kuT re bu li mniS vne lo ba eni We ba Ta nas wo ro bis prin cips. igu-

lis xme ba ro gorc zo ga di, ase ve ker Zo na wi li: ger ma ni is Zi ri Ta di ka no nis me-3 mux lis 

pir ve li, me-2 da me-3 pun qte bi, me-6 mux lis me-5 pun qti, 33-e mux lis pir ve li- me-3 pun-

qte bi. ga saT va lis wi ne be lia ag reT ve ev ro pis sa mar Tal Si ar se bu li dis kri mi na ci is ak-

23 Liebetanz S. in Obermayer K., Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 3. völlig neu bearbeitete Aufl age – 
Neuwied, Kriftel, Rn. 5.

24 Kopp F., Ramsauer U., Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 10. vollständig überarbeitete Aufl age, 
München 2008, 789.

25 Sachs M. in Stelkens P., Bonk H. J., Sachs M., Kommentar Verwaltungsverfahrensgesetz, 7. neubearbeitete Aufl age, 
München, 1369.

26 Sachs M. in Stelkens P., Bonk H. J., Sachs M., Kommentar Verwaltungsverfahrensgesetz, 7. neubearbeitete Aufl age, 
München, 1371.

27 Rode L., §40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main, 2003, 135.



samarTlis Jurnali #2, 2016

 228

rZal va mo qa la qe o bis niS niT.28 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis we si 

mo ce mu lia sa qar Tve los zo ga di ad mi nis tra ci u li ko de qis me-6 mux lSi. ker Zod, ze mo-

aR niS nu li mux lis pir ve li na wi li ad gens, rom dis kre ci u li uf le ba mo si le ba ad mi nis-

tra ci ul ma or ga nom un da ga na xor ci e los ka no niT dad ge nil far gleb Si. me-6 mux lis 

me-2 na wi lis Ta nax mad, dis kre ci u li uf le ba mo si le ba ad min sit ra ci ul ma or ga nom un da 

ga na xor ci e los dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mi ni We bis miz nis Se sa ba mi sad.

 

6.3 sa ja ro da ker Zo in te re se bis pro por ci u lo bis prin ci pi

ger ma ni is ka no ni sa gan gan sxva ve biT, sa qar Tve los zo ga di ad mi nis tra ci u li ko-

deq si akon kre tebs dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis wess. ker Zod, ko-

deq sis me-7 mux lis pir ve li pun qtis Ta nax mad, dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor-

ci e le bis dros da uS ve be lia ga mo i ces ad mi nis tra ci ul -sa mar Tleb ri vi aq ti, Tu pi ris 

da cu li in te re se bi saT vis mi ye ne bu li zi a ni ar se bi Tad aRe ma te ba im si ke Tes, rom lis 

mi sa Re ba dac ga mo i ca ad mi nis tra ci ul -sa mar Tleb ri vi aq ti. ama ve mux lis me-2 na wi lis 

Ta nax mad, dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis Se de gad ga mo ce mu li ad mi-

nis tra ci ul -sa mar Tleb ri vi aq tiT gaT va lis wi ne bul ma zo meb ma ar Se iZ le ba ga mo iw vi-

os pi ris ka no ni e ri uf le be bi sa da in te re se bis da u sa bu Te be li SezR ud va. ko deq sis es 

mux li mi u Ti Tebs, rom dis kre ci u li uf le ba mo si le ba un da gan xor ci el des sa ja ro da 

ker Zo in te re se bis ur Ti er TSe je re bi sa da Se fa se bis sa fuZ vel ze. 

aR sa niS na vi a, rom Se uZ le be lia cal ke aRe bu li ro me li me sa ja ro an ker Zo in te re-

sis Tvis upi ra te so bis mi ni We ba. yo ve li kon kre tu li ga dawy ve ti le bis mi Re bis dros un-

da mox des ma Ti Se pi ris pi re ba. miz nis mi saR we vi sa Su a le ba un da Se e sa ba me bo des mi zans. 

es ise Ti Sem Txve va a, ro de sac ad mi nis tra ci u li or ga no mis xelT ar se bu li ram de ni me 

Ro nis Zi e bi dan iye nebs iseT Ro nis Zi e bas, ro me lic yve la ze nak le bi zi a nis mom ta nia pi-

ris ka no ni e ri in te re se bi sa da uf le be bis Tvis.29 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan-

xor ci e le ba da kav Si re bu lia sa ja ro da ker Zo in te re se bis Se fa se bas Tan, rom le bic, 

xSir Sem Txve va Si er Tma ne Tis sa wi na aR mde go a. in te re se bis ur Ti er TSe je re bis pro ce si 

mo i cavs ram de ni me fa zas: pir vel rig Si xde ba in te re se bis ga mov le na, Sem deg ma Ti mniS-

vne lo bis dad ge na da bo los Se pi ris pi re ba.30 

7. das kvna 

dis kre ci u li uf le ba mo si le bis dis ku si is sawy is etap ze mi aC ndaT, rom sa xel mwi-

fo mmar Tve lo bis or ga no ebs ga dawy ve ti le bis mi sa Re bad un da hqo no daT Ta vi suf le-

ba – Ta vi suf le ba sa ka non mdeb lo SezR ud ve bi sa da sa sa mar Tlo kon tro li sa gan. ka non-

mdeb lo ba da sa sa mar Tlo praq ti kac ase Ti iyo. 

28 Sachs M. in Stelkens P., Bonk H. J., Sachs M., Kommentar Verwaltungsverfahrensgesetz, 7. neubearbeitete Aufl age, 
München, 1371-1373.

29 turava p., wkeplaZe n., zogadi administraciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tb., 2010, 38. 
30 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende Untersuchung von 

Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen Verwaltungsrecht, Heidelberg, 1998, 54.
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revaz xoferia, ad mi nis tra ci u li or ga nos dis kre ci u li uf le ba mo si le bis 

gan xor ci e le bis we si

me o re msof lio omis Sem deg ger ma nul sa mec ni e ro li te ra tu ra Si dam kvid rda 

dis kre ci u li uf le ba mo si le bis viw ro ga ge ba, rac sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fos mSe neb-

lo bis mis wra fe be bi dan ga mom di na re ob da. 

qar Tul sa mar Tal Si dis kre ci u li uf le ba mo si le bis ax le bu ri ga az re ba Se saZ le-

be li gax da 1999 wels ger ma nul ka non ze ori en ti re bu li zo ga di ad mi nis tra ci u li ko-

deq sis mi Re bis Sem deg. 

dis kre ci u li uf le ba mo si le bis Zi ri Ta di fun qciaa ad mi nis tra ci ul or ga nos 

ga u mar ti vos ka no niT gaT va lis wi ne bu li miz nis miR we va. dis kre ci u li uf le ba mo si le-

bis dros ad mi nis tra ci ul or ga nos Se uZ lia ka no niT gaT va lis wi ne bu li stra te gi u li 

miz ne bi moq ni lad da efeq ti a nad aRas ru los. dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mi ni We-

biT ad mi nis tra ci ul or ga nos Se saZ leb lo ba eZ le va ad mi nis tra ci u li re sur si ga mo-

i ye nos efeq ti a nad. dis kre ci u li uf le ba mo si le ba em sa xu re ba kon kre tul Sem Txve va Si 

sa mar Tli a ni ga dawy ve ti le bis mi Re bas, rad gan ad mi nis tra ci ul or ga nos Se uZ lia ga iT-

va lis wi nos cal ke u li Sem Txve vis gan sa kuT re bu li xa si a Ti da saq mes Tan da kav Si re bu li 

ga re mo e be bi. 

ro gorc ger ma nul, ase ve qar Tul ad mi nis tra ci ul sa mar Tal Si miC ne u li a, rom 

dis kre ci u li uf le ba mo si le ba un da gan xor ci el des dis kre ci u li uf le ba mo si le bis 

mim ni We be li nor miT, ka no niT dad ge nil far gleb Si, ka no nis miz nis Se sa ba mi sad. 


