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fe de ra liz mi war mo ad gens ar se bu li eT ni ku ri, re li gi u ri da sxva sa xis kon-

fliq te bis ga dawy ve tis er T-erT yve la ze uf ro op ti ma lur da de mok ra ti ul 

gzas. igi, ro gorc TviT myo fa do bis re a li za ci is for ma, es wraf vis mra val fe-

rov ne bas er Ti a no ba Si. igi er Tdro u lad icavs sxva das xva so ci u me bis in di vi-

du a lur Ta vi se bu re bebs da imav dro u lad aer Ti a nebs maT er Ti an sis te ma Si.

da mo u ki de be li sa qar Tve los ar se bo bis is to ri a Si, ram de ni me kon sti tu ci i sa 

da maT Si mTe li ri gi da ma te ba- cvli le be bis Se ta nis mi u xe da vad, dRem de qvey-

nis te ri to ri u li mowy o bis sa kiTxi sa qar Tve los sa xel mwi fos kon sti tu ci u-

ri mSe neb lo bis er T-erT yve la ze aq tu a lur prob le mad rCe ba.

is to ri u li ga moc di le ba Tval naT liv gviC ve nebs, rom sa qar Tve los Tvis Ta-

vi si ar se bo bis ar cerT etap ze tra di ci u li ar yo fi la sa xel mwi fos mar Tvis 

cen tra li ze bu li prin ci pi. sa qar Tve los sa xel mwi fos te ri to ri u li mowy o-

ba fe de ra ci ul sawy i seb ze ga ci le biT sru lad Se e sa ba me ba qvey nis is to ri ul 

gan vi Ta re bas, tra di ci eb sa da erov nul in te re sebs da uz run vel yofs, ro-

gorc qvey nis usaf rTxo e bis gan mtki ce bas, ase ve mis eko no mi kur aR mav lo ba sa 

da so ci a lur -kul tu rul prog ress. aR niS nu li mo de li xels Se uwy obs Cve ni 

qvey nis te ri to ri u li mTli a no bis aR dge na sa da ar se bu li kon fliq te bis mSvi-

do bi a ni gziT da re gu li re bas.

sakvanZo sityvebi: sa xel mwi fos te ri to ri u li or ga ni za ci a, kon sti tu ci a, 

af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li ka, aWa ris av to no mi u ri res pub li ka, fe de-

ra liz mi, kon fliq te bi, eT ni ku ri um ci re so ba.

1. Sesavali

sa zo ga do e bis gan vi Ta re bis TiT qmis yve la etap ze um niS vne lo va nes prob le mad 

rCe ba msof li o Si ar se bu li sxva das xva xa si a Tis kon fliq te bis mo wes ri ge ba da maq si ma-

lu ri ga ne it ra le ba, rad gan amis ga re Se Se uZ le be lia sta bi lu ri sa xel mwi fos Seq mna da 

gan vi Ta re ba.

sa zo ga do e ba Si ar se bu li kon fliq te bi ara er Tgva ro va ni a, ro gorc Ta vi si war mo-

So biT (so ci a lu ri, eko no mi ku ri, re li gi u ri, eT ni ku ri da sxva), ase ve mim di na re o biT. 

sa Ta ve am gva ri kon fliq te bi sa ume te sad So re ul war sul Si iwy e ba da sa zo ga do e bis gan-

vi Ta re bis mi u xe da vad, Ta vi si xa si a TiT Za li an xSi rad sul uf ro rTul de ba, axal -a xal 

mas Sta bebs iZens da ara er Ti qvey nis sa Si nao Tu sa ga reo po li ti ka Si se ri o zul prob le-

mebs qmnis.

* Tsu iuridiuli fakultetis doqtoranti. 
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me o ce sa u ku nis da sas ruls so ci a lis tu ri sis te mis rRve vam kon fliq te bis (u me-

te sad eT ni ku ri da so ci a lu ri) axa li ke re bi war moS va mTels msof li o Si, gan sa kuT re-

biT ki ru seT sa da ev ro pa Si1. am kon fliq te biT ga mow ve u li uar yo fi Ti Se de ge bi, ro-

gorc we si, scil de ba er Ti qvey nis far glebs da msof lio po li ti kis na wi lad iq ce va.

sadR e i sod mec ni e re ba Si gan sxva ve bu li mo saz re be bi ar se bobs, ro gorc ar se bu li 

kon fliq te bis Se fa se bis, ise ma Ti daZ le vis gze bis Se sa xeb. Tun dac Cve ni qvey nis ma ga-

li TiT, Zne lia da ve Tan xmoT kon fliq to log Ta er Ti na wi lis mo saz re bas, kon fliq te-

bis, ro gorc prog re si sa da sa zo ga do e bis gan vi Ta re bis mas ti mu li re bel sa Su a le bad 

aRi a re bis Se sa xeb. re a lo ba gviC ve nebs, sa zo ga do e ba Si ar se bul so ci a lur da eT ni kur 

kon fliq tebs ume te sad ise Ti ne ga ti u ri Se de ge bi mo aqvT ada mi an Ta cal ke u li jgu-

fe bi sa Tu qvey ne bis Tvis, rom isi ni mTe li msof li os yu radR e bis cen trSi eq ce vi an da 

cal ke u li sa xel mwi fo e bis mTav ro be bi, sxva das xva qvey ne bis wam yva ni po li ti ko se bi Tu 

sa zo ga do eb ri vi dar gis mec ni e re bi ma Ti mo wes ri ge bi sa da ga ne it ra le bis au ci leb lo-

bas gan sa kuT re bul yu radR e bas uT mo ben da sa a mi sod ara er Ti mec ni e rul kon cef ci as 

imu Sa ve ben.

sa zo ga do e ba Si ar se bu li sxva das xva xa si a Tis da, gan sa kuT re biT, eT ni kur ni a dag-

ze aR mo ce ne bu li kon fliq te bis ga ne it ra le ba ur Tu le si, me tad xan grZli vi pro ce si 

da er T-er Ti ur Tu le si amo ca naa da amis ga mo ma Ti sa bo loo lik vi da cia dRes dRe o biT 

Zal ze xan grZli vi pro ce si da ume tes Sem Txve veb Si TiT qmis Se uZ le be li a. ami tom, ar se-

bu li re a lo bi dan ga mom di na re, yve la is mo de li, rac aR niS nu li kon fliq te bis mog va-

re bis miz niT iq mne ba, Zi ri Ta dad ma Ti maq si ma lu ri ga ne it ra le bis ken aris mi mar Tu li.

da mo u ki de be li sa qar Tve los ar se bo bis is to ri a Si, ram de ni me kon sti tu ci i sa da 

maT Si mTe li ri gi da ma te ba cvli le be bis Se ta nis mi u xe da vad, am drom de ver ga mo i Zeb na 

qvey nis te ri to ri u li or ga ni za ci is yve la ze op ti ma lu ri for ma. 

dRem de qvey nis te ri to ri u li mowy o bis sa kiTxi sa qar Tve los sa xel mwi fos kon-

sti tu ci u ri mSe neb lo bis er T-erT yve la ze aq tu a lur prob le mad rCe ba. moq me di kon-

sti tu ci is Ta nax mad, mxo lod qvey nis mTel te ri to ri a ze sa qar Tve los iu ris diq ci is 

sru lad aR dge nis Sem deg mox de ba mi si sa bo loo gan sazR vra. ara er Txel gax da mo ce mu-

li mux li kri ti kis obi eq ti. dRe sac, ro de sac sa qar Tve los par la men tis 2013 wlis 4 

oq tom bris dad ge ni le biT2 Seq mnil sa kon sti tu cio ko mi si a Si da is va sa kiTx i, Tu ram-

de nad mi zan Se wo ni lia aR niS nu li nor mis ar se bo ba kon sti tu ci is Zi ri Tad na wil Si, ma-

Sin, ro de sac, sa qar Tve los te ri to ri u li mowy o ba met nak le bad uk ve gan sazR vru lia 

(ma ga li Tad: sa qar Tve los kon sti tu ci u ri ka no ni `a Wa ris“ av to no mi u ri res pub li kis 

sta tu sis Ta o ba ze”, ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ko deq si). Se sa ba mi sad, sa kon sti-

tu cio ko mi si a Si mim di na re obs msje lo ba sa qar Tve los kon sti tu ci is me-2 mux lis me-3 

pun qtis sa qar Tve los kon sti tu ci is gar da ma val de bu le beb Si ga da ta nis Ta o ba ze.

sa xel mwi fos Zi ri Tad ka non Si te ri to ri u li mowy o bis sa kiTx is ase Ti zo ga di sa-

xiT Ca mo ya li be bam mra va li prob le ma Se uq mna qve ya nas. miT uf ro, rom Se uZ le be lia zus-

ti va ra u di, Tu ro dis das rul de ba sa qar Tve los te ri to ri u li mTli a no bis aR dge na. 

1 xubua g., federalizmi, rogorc eTnikuri konfliqtebis daZlevis saSualeba, Jurn. 

`samarTali“, №6-7, 1999, 15.
2 ix. saqarTvelos parlamentis 2013 wlis 4 oqtombris №1479-Âs dadgenileba.
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wle bis win, vi Ta re bis sa Ta na dod gaT va lis wi ne biT, kon kre tu lad rom gan sazR vru li yo 

Cve ni sa xel mwi fos te ri to ri ul -po li ti ku ri mowy o bis mo de li, es qvey nis te ri to ri-

u li gam Tli a ne bis pro ce sis Tvis aS ka rad win ga dad gmu li da de bi Ti na bi ji iq ne bo da da 

re a lu rad Se iq mne bo da am Ja mad ar se bul si tu a ci a ze uke Te si mdgo ma re o ba. Se sa ba mi sad, 

sadR e i sod ga ci le biT mi zan Se wo ni li iq ne ba ara mi si ga da ta na gar da ma val de bu le beb-

Si, ara med aR niS nu li prob le mis ga daW ris yve la ze mom ge bi a ni gze bis Zi e ba da sa zo ga-

do e bis Tvis sa qar Tve los te ri to ri u li mowy o bis op ti ma lu ri mo de lis Se Ta va ze ba.

Ta na med ro ve sa mar Tlis Te o ri a Si te ri to ri ul -po li ti ku ri or ga ni za ci is erT-

erT aRi a re bul for mas war mo ad gens fe de ra ci u li mowy o ba. dRes dRe o biT sul uf-

ro me ti qve ya na is wraf vis fe de ra liz mis ken. qvey nis fe de ra lur sawy i seb ze mowy o bis 

moTx ov niT aq ti u rad ga mo di an Zi ri Ta dad is qvey ne bi, sa dac mim di na re obs eT ni ku ri 

Tu re li gi u ri um ci re so bis wi na aR mde gob riv -se pa ra tis tu li moZ ra o be bi da sa mo qa la-

qo ome bi. fe de ra liz mis, ro gorc sa xel mwi fos te ri to ri u li or ga ni za ci is er T-er Ti 

for mis aq tu a lu ro bas iu ri di ul -po li ti kur mec ni e re ba Si, ga na pi ro bebs msof li os 

xal xTa mra va le rov nu lo ba Tu re li gi u ri mra val fe rov ne ba, ro mel Ta sur vil sac war-

mo ad gens sta bi lur da Ta vi su fal ga re mo Si, er Tma ne Tis gver diT mSvi do bi a ni Ta nacx-

ov re ba. fe de ra liz mis er T-er Ti mTa va ri mi za nia xal xTa So ris mi aR wi os er Ti a no ba ise, 

rom maq si ma lu rad iq nes Se nar Cu ne bu li cal ke u li in di vi de bis TviT myo fa do ba, in di-

vi du a lu ro ba, kul tu ra, tra di ci e bi da wes -Cve u le be bi. fe de ra liz mi xe li suf le bis 

de cen tra li za ci is meS ve o biT uz run vel yofs fe de ra ci is su bi eq te bi sa da cen tra lu-

ri xe li suf le bis miz ne bi sa da Ri re bu le be bis er Ti a no bas.3 

fe de ra liz mi ase ve war mo ad gens mSvi do bis mas ti mu li re bel sa Su a le bas. sa xel-

mwi fos fe de ra lur sawy i seb ze mowy o bis mTa va ri da ma xa si a Te be li ni Sa nia is, rom igi 

mxa re ebs ubiZ gebs, da don ia ra Ri da ga dawy ve ti le be bi mi i Ron mSvi do bi a ni, po li ti kur -

dip lo ma ti u ri gze biT.

sa qar Tve los sa xel mwi fos te ri to ri u li mowy o ba fe de ra ci ul sawy i seb ze ga ci-

le biT sru lad Se e sa ba me ba qvey nis is to ri ul gan vi Ta re bas, tra di ci eb sa da erov nul 

in te re sebs da uz run vel yofs, ro gorc qvey nis usaf rTxo e bis gan mtki ce bas, ase ve mis 

eko no mi kur aR mav lo ba sa da so ci a lur -kul tu rul prog ress. aR niS nu li mo de li xels 

Se uwy obs Cve ni qvey nis te ri to ri u li mTli a no bis aR dge nas, ar se bu li kon fliq te bis 

mSvi do bi a ni gziT da re gu li re bas da sa Su a le bas mis cems eT ni kur af xa zeb sa da osebs, 

sa qar Tve los Se mad gen lo ba Si uf ro far Tod ga na xor ci e lon Ta vi an Ti po li ti kur -sa-

mar Tleb ri vi da kul tu ru li uf le be bi. 

kon sti tu ci iT un da kon kre tu lad ga ni sazR vros af xa ze Tis, aWa ris, sam xreT ose-

Ti sa sa mar Tleb ri vi sta tu si. ase ve, so ci a lur -e ko no mi ku ri gan vi Ta re bi sa da mo sax le-

o bis ode no bis gaT va lis wi ne biT, sa qar Tve los te ri to ri ul -sa xel mwi fo eb riv sis te-

ma Si Tbi liss un da hqon des gan sa kuT re bu li sta tu si. amas Tan, au ci le be li a, gan sxva ve-

bu li sta tu sis mqo ne su bi eq tebs So ris ar se bob des kom pe ten ci a Ta asi met ri a. 

amas Tan, fe de ra liz mis ide o lo gia yve la na i rad xels uwy obs sa xel mwi fo xe li-

suf le bi sa da xal xis da ax lo e ba sa da po li ti ku ri sis te mis de mok ra ti u li sa fuZ vle bis 

Ca mo ya li be bas. er Tis mxriv, igi cal ke ul te ri to ri ul er Te u lebs ani Webs po li ti kur, 

3 Elazar J. D., Federalism on the World Scene, Update on Law-Related Education, Vol. 19, № 3, 1995, 43.
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eko no mi kur da kul tu rul sfe ro eb Si av to no mi u ro bas, xo lo, me o res mxriv, uz run-

vel yofs maT po li ti kur, eko no mi kur da sam xed ro in teg ri re bas er Ti an sa xel mwi fo Si. 

Se sa ba mi sad, fe de ra liz mis er T-er Ti um Tav re si Za la ga mo i xa te ba mis unar Si, rom er Ti 

qvey nis far gleb Si sxva das xva eT ni kur jgu febs So ris uz run vel yos mSvi do bi a ni Ta na-

ar se bo ba. sa qar Tve lo Sic, qvey nis fe de ra ci u li mowy o bis gan msazR vre li mo ti vi un da 

gax des eT ni ku ri kon fliq te bis da re gu li re ba mSvi do bi a ni gziT da qar Tve le bis, af xa-

ze bi sa da ose bis Ta nacx ov re bis sa Ta na do uz run vel yo fa er Ti an sa xel mwi fo Si. 

rac Se e xe ba sa qar Tve los da nar Cen te ri to ri as, igi da i yo fa mxa re e bad, anu sa-

qar Tve los sam xa reo mowy o ba kon sti tu ci u rad iq ne ba reg la men ti re bu li. sam xa reo 

mowy o ba, pir vel rig Si, un da efuZ ne bo des te ri to ri a Ta in fras truq tu rul da so ci-

a lur -e ko no mi ku ri gan vi Ta re bis po ten ci als da un da iT va lis wi neb des mxa re Ta so ci-

a lur -e ko no mi ku ri ga Ta nab re bis prin cips. ma Ti kom pe ten cia un da iyos si met ri u li da 

ga ci le biT nak le bi, vid re aWa ris, af xa ze Tis, sam xreT ose Ti sa da Tbi li sis sta tu si.

2. fe de ra liz mis ar si da mi si da ma xa si a Te be li niS ne bi

fe de ra liz mi war mo ad gens sa xel mwi fos te ri to ri ul -po li ti ku ri or ga ni za ci is 

er T-erT for mas. iu ris pru den ci a Si fe de ra lizms sxva das xvag va rad gan mar ta ven. 

ela za ris sity ve biT, fe de ra liz mi aris im xal xTa So ris da de bu li RvTa eb ri vi da 

sa mo qa la qo Se Tan xme ba, rom le bic is wraf vi an ga er Ti a ne bis ken.4 

so ci o lo gi aro ni wer da, rom fe de ra liz mi aris eT ni ku ri kon fliq te bis Ci xi dan 

ga mos vli sa da wes ri gis dam ya re bis er Ta der Ti kom pleq su ri sa Su a le ba.5 

Tum ca im Sem Txve va Si, Tu ki fe de ra liz mi ar efuZ ne ba de mok ra ti u li da sa mar-

Tleb ri vi sa xel mwi fos Zi ri Tad prin ci pebs, igi uku Se degs ga mo i Rebs, ker Zod, sxva das-

xva eT ni kur, re li gi ur, erov nul jgu febs So ris ga aR vi vebs SuR lsa da da pi ris pi re-

bas. aR niS nu lis na Tel ma ga liTs war mo ad gens 1917 wels ru seT Si mom xda ri re vo lu ci is 

Se de gad xe li suf le ba Si mo su li to ta li ta ru li re Ji mi, ro mel mac ru se Tis te ri to-

ri a ze mcxov reb cal ke ul eT ni kur jgu febs gar kve ul sfe ro eb Si vi Tom mis ca da mo-

u ki deb lad moq me de bis Se saZ leb lo ba da mi a ni Wa av to no mi is sta tu si, Tum ca mxo lod 

for ma lu ri xa si a Tis. Se de gad, for ma lu ri av to no mi is pi ro beb Si mcxov reb xal xebs 

So ris gam Zaf rda uk ma yo fi le ba da da pi ris pi re ba. Ti To e ul eT ni kur jgufs sur da re-

a lu ri Ta vi suf le bi sa da da mo u ki deb lo bis mo po ve ba, rac zo gi erT Sem Txve va Si ga da i-

zar da sis xli an kon fliq teb Si (ma ga li Tad: CeC ne Tis av to no mi u ri res pub li ka, bos nia 

da her co go vi na). Se sa ba mi sad, mxo lod de mok ra ti ul da sa mar Tleb riv Ri re bu le beb ze 

da fuZ ne bu li fe de ra liz mi uz run vel yofs xal xTa So ris mSvi do ba sa da ur Ti er Tpa ti-

vis ce mas.6

dRe van de li gav rce le bu li Se xe du le biT, fe de ra liz mi war mo ad gens sa zo ga do e-

bis de mok ra ti u li gan vi Ta re bis, ada mi a nis uf le ba Ta da Ta vi suf le ba Ta uz run vel yo-

fis yve la ze myar ga ran ti as.7 

4 Elazar J.D., Federalism and the Way to Peace, Institute of Intergovernmental Relations, Queens University Kingston, 
1994, 4.

5 Федерализм, Энциклопедический словарь, инфра-м, Москва, 1997, 248.
6 Elazar J. D., Federalism on the World Scene, Update on Law-Related Education, Vol. 19, № 3, 1995, 44.
7 Курашвили К.Т., Федеративная организация российского государства, Москва, 2000, 20.
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mi si da de bi Ti mxa re e bi aris xaz gas mu li en cik lo pe di ur leq si ko neb Sic - fe de-

ra liz mi es aris ga er Ti a ne ba, ro me lic fe de ra ci is su bi eq tTa te ri to ri e bis gan ax dens 

sa xel mwi fos, ro gorc er Ti a ni sa da mTli a nis, ge o po li ti ku ri siv rcis for mi re bas.8

sa xel mwi fos fe de ra ci ul sawy i seb ze mowy o ba gu lis xmobs fe de ra ci is su bi eq-

tebs So ris ar se bul spe ci a lur Se Tan xme bas. es aris Ta vi su fa li Se Tan xme ba, im de nad, 

ram de na dac mTli a nad da mo ki de bu lia mas Si Se ma va li su bi eq te bis Ta vi su fa li ne bis ga-

mov le na ze. fe de ra ci a Si Ses vliT su bi eq ti in teg ra ci as ax dens sa er To sa xel mwi fo eb-

riv sis te ma Si.9

iu ri di u li Tval saz ri siT, Se saZ le be li a, am gva rad Ca mo ya lib des fe de ra liz mis 

gan mar te ba – fe de ra liz mi es aris sa xel mwi fos te ri to ri u li mowy o bis for ma, ro me-

lic Sed ge ba sa xel mwi fo eb ri vi war mo naq mne bis gan, ker Zod, SezR u du li su ve re ni te tis 

mqo ne fe de ra ci is su bi eq te bis gan. fe de ra liz mi mo de lia er Ti a ni sa xel mwi fo si, rom-

lis Se mad gen lo ba Si myof su bi eq tebs sa ku Ta ri xe li suf le bis or ga no e bi, sa sa mar Tlo 

da sa xel wi fo eb ri o bis ri gi niS ne bi aqvT, Tum ca sa xel mwi fos ar war mo ad ge nen.

Ta vi si ar siT, fe de ra liz mi, uni ta riz mTan Se da re biT, uf ro prog re sul da de-

mok ra ti ul for mad aris aRi a re bu li. mi si de mok ra ti u lo bis xa ris xis gan msazR vre lad 

miC ne u lia sa xel mwi fo xe li suf le bis de cen tra li za ci is ma Ra li do ne. am Tval saz ri-

siT ga nas xva ve ben xe li suf le bis or do nes: fe de ra lur sa da fe de ra ci is su bi eq te bis 

xe li suf le bas. sa er To fe de ra lur do ne ze sa xel mwi fo xe li suf le bas axor ci e lebs 

or pa la ti a ni war mo mad gen lo bi Ti or ga no, rom lis er T-er Ti, ker Zod, ze da pa la ta, 

umaR les war mo mad gen lo ba Si swo red fe de ra ci is su bi eq tis in te re sebs ga mo xa tavs.10

sa gu lis xmoa is, rom fe de ra liz mi, ro gorc te ri to ri ul -po li ti ku ri or ga ni-

za ci is for ma, sti mu li re bas ax dens ise Ti Ri re bu le be bi sa, ro go ri ca a: um ci re so ba Ta 

uf le be bis dac va da ma Ti Car Tu lo ba sa er To sa xel mwi fo eb ri vi sa kiTx e bis mog va re bis 

pro ces Si, xe li suf le bis de cen tra li za ci a, sa mar Tleb ri vi da de mok ra ti u li sa xel-

mwi fos Seq mna.11

fe de ra ci is dros sa xel mwi fos cal ke ul te ri to ri ul er Te u lebs ga aC ni aT sa-

xel mwi fo eb ri o bis Zi ri Ta di ele men te bi: sa ka non mdeb lo, aR mas ru le be li da sa sa mar-

Tlo xe li suf le ba, sa xel mwi fo apa ra ti, fi nan su ri da mo u ki deb lo ba da sxva. Se sa ba mi-

sad, fe de ra ci ul sa xel mwi fo Si moq me de ben cen tra lu ri xe li suf le bi sa da fe de ra ci-

is su bi eq te bis umaR le si or ga no e bi, ri Tac re a li ze bu lia xe li suf le bis de cen tra li-

za ci is um niS vne lo va ne si fun qci a.

aR sa niS na vi a, rom fe de ra ci u li sis te mis er Ti a no bis prin cip ze age ba uz run vel-

yofs fe de ra ci is, ro gorc er Ti a ni su ve re nu li sa xel mwi fos sa xiT ar se bo bas. amiT re a-

liz de ba fe de ra liz mis ise Ti mniS vne lo va ni prin ci pi, ro go ric gax lavT gan sxva ve bul 

te ri to ri ul er Te ul Ta in teg ra ci is fun qci a. am fun qci is mniS vne lo ba sa da fe de ra-

lu ri sa xel mwi fos er Ti a no ba ze mi u Ti Tebs Tun dac is ga re mo e ba, rom am dros ar se bobs 

8 Федерализм, Энциклопедический словарь, инфра-м, Москва, 1997, 244.
9 Schmitt C., Constitutional Theory, Duke University Press, 2008, 384.
10 demetraSvili a., konstituciuri samarTali, Tb., 2005, 160.
11 Wiessner S., Federalism: An Architecture for Freedom, New Europe Law Review, Vol. 1:129, 1992-1993, 138.
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sa er To sa xel mwi fo eb ri vi kom pe ten cia da fe de ra lur or ga no Ta er Ti a ni sis te ma.12

iu ri di ul mec ni e re ba Si ga mo yo fen fe de ra ci is Seq mnis or kla si kur for mas: ara-

xel Sek ru le biTs – kon sti tu ci urs, ro me lic iq mne ba cen tris mi er fe de ra ci is wev re-

bis Tvis av to no mi is sta tu sis mi ni We biT (ger ma ni a, ka na da, in do e Ti) da xel Sek ru le biTs 

(aSS, Sve i ca ri a, av stra li a). Tum ca un da aRi niS nos, rom es ori for ma er Tma neTs ar ga mo-

ricx avs da ar ewi na aR mde ge ba, rad gan xel Sek ru le biT an Se Tan xme biT for mi re bu li ur-

Ti er To ba Se saZ le be lia kon sti tu ci u ra dac ga for mdes, ise ve, ro gorc kon sti tu ci u-

rad Seq mni li fe de ra ci is dro sac da saS ve bi a, moq me deb des xel Sek ru le be bis me qa niz mi.

fe de ra ci as, zo ga dad, sa fuZ vlad udevs Sem de gi Zi ri Ta di prin ci pe bi: fe de ra-

ci a sa da mis su bi eq tebs ga aC ni aT sa xel mwi fo eb ri o bis wya ro; un da uz run vel yo fil 

iq nes fe de ra ci is su bi eq te bis Ta nas wo ro ba pir vel rig Si, fe de ra lur xe li suf le bas-

Tan ur Ti er To ba Si; fe de ra ci is ne bis mi e ri mo qa la qis Tvis fe de ra ci is yve la su bi eq tis 

te ri to ri a ze un da mox des ima ve uf le be bis mi kuT vne ba, ro mel sac mkvid ri mo sax le o ba 

flobs; ak rZa lu lia fe de ra ci is su bi eq tis fe de ra ci is Se mad gen lo bi dan cal mxri vad 

gas vla, anu se ce si is uf le bis ga mo ye ne ba.13

iu ris pru den ci a Si ga mo yo fen fe de ra ci is cne bis Sem deg Zi ri Tad ma xa si a Te bel 

niS nebs:

1. fe de ra ci u li sa xel mwi fo xels uwy obs saq mi an, ad gi lob riv moTx ov neb ze ori-

en ti re bu li ga dawy ve ti le be bis mi Re bas. fe de ra lu ri wes ri gis pi ro beb Si mo qa la qe ebs 

aqvT po li ti kur pro ce seb Si aq ti u ri mo na wi le o bis me ti Se saZ leb lo ba;14

ase ve, fe de ra liz mi xels uwy obs mTe li qvey nis mas Sta biT efeq tu ri me nej men tis 

gan xor ci e le bas. fe de ra ci is su bi eq tis mmar Tve lo biT or ga no Si da saq me bu li sa ja ro 

mo xe le uf ro kar gad ic nobs ad gi lob riv prob le mebs, vid re cen tra lu ri xe li suf le-

bis war mo mad ge ne li. Se sa ba mi sad, ad gi lob ri vi mo xe le fe de ra lur do ne ze uf ro efeq-

tu rad da swra fad ga dawy vets ar se bul prob le mebs.15

2. fe de ra cia mas Si Se ma val su bi eq tebs aer Ti a nebs sa er To po li ti kur sis te ma Si 

da fe de ra ci is su bi eq te bis uf le ba mo si le bis SezR ud va Se iZ le ba gan xor ci el des mxo-

lod im Sem Txve va Si, Tu es gaT va lis wi ne bu li iq ne ba fe de ra lu ri kon sti tu ci iT; 

3. fe de ra ci u li Se Tan xme ba miz nad isa xavs ara dro e bi Ti, ara med mud mi vi wes ri gis 

dam ya re bas, anu fe de ra liz mma un da uz run vel yos xan grZli vi da usaf rTxo sis te mis 

ar se bo ba. amis na Tel ma ga liTs war mo ad gens ve nis 1820 wlis aq tSi da fiq si re bu li Sem-

de gi Te zi si: `fe de ra cia aris ur Rve vi kav Si ri, Se sa ba mi sad mi si arc er Ti su bi eq ti uf-

le ba mo si li ar aris ga na xor ci e los se ce si is uf le ba;“

4. fe de ra lur xe li suf le ba sa da su bi eq tebs So ris da de bu li fe de ra ci u li Se-

Tan xme ba war mo ad gens gan sa kuT re bu li sa xis kon sti tu ci ur xel Sek ru le bas. su bi eq te-

bis mi er mi Re bu li kon sti tu cia au ci leb lad un da efuZ ne bo des fe de ra lur kon sti-

tu ci as;16

12 ruxaZe z., saqarTvelos konstituciuri samarTali, 1999, 186.
13 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tb., 2008, 154.
14 xubua g., federalizmi, rogorc normatiuli principi da politikuri wesrigi, qarTuli 

samarTlis mimoxilva, Tb., 1999, 19.
15 Rubin L., Malcolm Feeley E., Federalism: Some Notes on a National Neurosis, 41 UCLA Law Review, 1993-1994, 

910.
16 Schmitt C., Constitutional Theory, Duke University Press, 2008, 386.
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5. fe de ra ci u li sa xel mwi fo am ci rebs xe li suf le bis bo ro tad ga mo ye ne bis Se saZ-

leb lo bas xe li suf le ba Ta ba lan si re bis gziT, rac mi iR we va xe li suf le ba Ta ver ti ka-

lu ri da na wi le biT. Se sa ba mi sad, fe de ra liz mi uz run vel yofs in di vi du a lu ri Ta vi-

suf le bis ma Ral xa risxs sa xel mwi fo Si da qmnis sa xel mwi fo eb ri vi sis te mis sta bi lu-

ro bis da ma te biT ga ran ti as;17

fe de ra liz mi ga mo ricx avs ise Ti mmar Tve lo bis dam kvid re bas, ro de sac er Ti pi-

ris an jgu fis xel Si iy ris Tavs War bi Za la uf le ba. ro gorc aRi niS na, sa xel mwi fo xe li-

suf le bas axa si a Tebs de cen tra li za ci is ma Ra li do ne, Za la uf le ba ga da na wi le bu lia 

cen tra lur da fe de ra ci is su bi eq tebs So ris. Se sa ba mi sad, TiT qmis Se uZ le be li a, rom 

fe de ra ci u li mowy o bis sa xel mwi fo Si gan xor ci el des er Tpi rov nu li, to ta li ta ru li 

mmar Tve lo ba.18

6. fe de ra cia miz nad isa xavs, rom Ti To e u li su bi eq tis Tvis er Ti an sa xel mwi fo-

eb riv Car Co Si uz run vel yos po li ti ku ri ar se bo ba. fe de ra ci is su bi eq te bis ar se bo ba 

ga ran ti re bu lia im ur Ti er Tkav Si riT, ro me lic ar se bobs fe de ra lur sa xel mwi fo sa da 

mis su bi eq tebs So ris;

7. ga saT va lis wi ne be lia is faq ti, rom fe de ra ci is su bi eq te bis sazR vre bis Sec vla 

an ga uq me ba Se saZ le be lia mxo lod ma Ti Tan xmo bis Sem Txve va Si;

8. sa xel mwi fos fe de ra ci u li mowy o ba uz run vel yofs Ta vi si wev re bis da cu lo-

ba sa da usaf rTxo e bas yo vel gva ri ga re ga ni Ca re vi sa da sa SiS ro e bis gan. qvey nis Sig niT 

ki igi miz nad isa xavs fe de ra ci is su bi eq tebs So ris sa mo qa la qo mSvi do bis dam ya re bas;19

9. fe de ra liz mi mniS vne lov nad amaR lebs sa zo ga do e bis po li ti ku ri kul tu ris 

do nes. fe de ra ci ul sa xel mwi fo Si ar se bu li po li ti ku ri cen tre bi, ro gorc we si, ar 

war mo ad ge nen er Ti a ni po li ti ku ri Se xe du le bis mqo ne ada mi a ne bis ga er Ti a ne bas. gan-

sxva ve bu li po li ti ku ri ide o lo gi i sa da ori en ta ci is mqo ne Za le bi iZu le bul ni ari an 

er Tma neT Si war mar Ton di a lo gi, pa ti vi scen er Tma ne Tis az reb sa da po zi ci ebs. fe de-

ra lu ri sis te mis Tvis da ma xa si a Te be lia po li cen triz mi, rac sa Su a le bas aZ levs opo zi-

ci as, rom al ter na ti u li po li ti ku ri prog ra ma na wi lob riv ma inc ga na xor ci e lon fe-

de ra ci is su bi eq tis do ne ze da amiT da am tki con xe li suf le ba Si mos vlis mzad yof na;20

amas Tan, fe de ra liz mi xels uwy obs qvey nis Sig niT ar se bu li so ci a lu ri prob le-

me bis axa li ino va ci u ri gze biT mog va re bas, rad gan fe de ra ci is su bi eq te bis mar Tvis 

or ga no e bi ga dawy ve ti le be bis mi Re bis pro ces Si cen tra lu ri xe li suf le bis or ga no e-

bis gan gan sxva ve biT uf ro nak le bad ari an Se bo Wil ni.21

17 xubua g., federalizmi, rogorc normatiuli principi da politikuri wesrigi, qarTuli 

samarTlis mimoxilva, Tb.,1999, 20.
18 Rosenn S. K., Federalism in the Americas in Comparative Perspective, Inter-American Law Review, Vol. 26, 1994-

1995, 6-7. 
 ix. aseve Rubin L., & Malcolm Feeley E., Federalism: Some Notes on a National Neurosis, 41 UCLA Law Review, 

1993-1994, 903. statiaSi ganxilulia, rom saxelmwifos federaciul sawyisebze mowyoba ewi-

naaRmdegeba Zalauflebis erTi organos/pirovnebis xelSi koncentracias da mimarTulia 

politikuri krizisebis droulad da efeqturad mogvarebisken.
19 Schmitt C., Constitutional Theory, Duke University Press, 2008, 386-387.
20 xubua g., federalizmi rogorc normatiuli principi da politikuri wesrigi, Jurn. `qar-

Tuli samarTlis mimoxilva“, 1999, 19-20.
21 Rosenn S.K., Federalism in the Americas in Comparative Perspective, Inter-American Law Review, Vol. 26, 1994-

1995, 6-7.
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10. fe de ra liz mis upi ro bo mo va le o bas war mo ad gens su bi eq tebs So ris ar se bu li 

kon fliq te bis mSvi do bi a ni da sa mar Tleb ri vi gziT mog va re ba;

11. fe de ra cia ver iar se bebs mi si wev ri su bi eq te bis saq me eb Si Ca re vis ga re Se, vi-

na i dan fe de ra cia aris po li ti ku ri er To ba, mas un da hqon des Ta vi si su bi eq te bis `mar-

Tvis“ uf le ba. man ve un da gan sazR vros fe de ra ci u li sa xel mwi fos Se nar Cu ne bi sa da 

usaf rTxo e bis uz run vel yo fis Tvis au ci le be li me To de bi.22

gav rce le bu li Se xe du le biT, Ta na med ro ve sa zo ga do e ba Si te ri to ri u li mowy o-

bis dam kvid re bul for ma Ta So ris, fe de ra liz mi war mo ad gens ar se bu li prob le me bis 

ga dawy ve tis yve la ze uf ro de mok ra ti ul gzas. igi uz run vel yofs gar kve ul te ri to-

ri a ze mcxov re bi erov nu li um ci re so bis Tvis in di vi du a lu ri Ta vi se bu re be biT cxov-

re bis sa Su a le bis mi ce mas, anu fe de ra liz mi, ro gorc TviT myo fa do bis re a li za ci is 

for ma, es wraf vis mra val fe rov ne bas er Ti a no ba Si. igi er Tdro u lad icavs sxva das xva 

so ci u me bis in di vi du a lur Ta vi se bu re bebs da imav dro u lad aer Ti a nebs maT er Ti an 

sis te ma Si.

sa xel mwi fos fe de ra lur sawy i seb ze Seq mna ga mo xa tavs xal xis su ve re nul ne bas, 

rom kon sti tu ci u ri an sa xel Sek ru le bo gziT Seq mnan er Ti a ni sa xel mwi fo, sa dac sa-

xel mwi fos, Se mad ge ne li na wi le bi sa da mo qa la qe Ta in te re se bi har mo ni ul Se sa ba mi so-

ba Si iq ne bi an.23

ase ve sa gu lis xmo a, rom fe de ra liz mi uz run vel yofs fe de ra ci a Si Se ma va li mo-

sax le o bis Tvis efeq tu ri ser vi sis Se Ta va ze bas. aseT pi ro beb Si um ci re so bebs aqvT ga-

ci le biT me ti Se saZ leb lo ba, rom da ic van Ta vi an Ti uf le be bi da Ta vi suf le be bi, mo-

na wi le o ba mi i Ron er Ti a ni sa xel mwi fo eb ri vi ne bis for mi re ba sa da gan xor ci e le ba Si.24

Gre gory VS Aschrof t-is saq me ze Se er Te bu li Sta te bis uze na es ma sa sa mar Tlom gan-

mar ta, rom fe de ra liz mi mniS vne lov nad zrdis mo qa la qe Ta Se saZ leb lo bas, Ca er Ton 

sa xel mwi fos mSe neb lo bis pro ces Si da aq ti u ri mo na wi le o ba mi i Ron sa xel mwi fo xe li-

suf le bis gan xor ci e le ba Si.25

amas Tan, fe de ra liz mis ide o lo gia xels uwy obs sa xel mwi fo xe li suf le bi sa da 

xal xis da ax lo e ba sa da po li ti ku ri sis te mis de mok ra ti u li sa fuZ vle bis Ca mo ya li-

be bas. er Tis mxriv, igi cal ke ul te ri to ri ul er Te u lebs ani Webs po li ti kur, eko no-

mi kur da kul tu rul sfe ro eb Si av to no mi u ro bas, xo lo me o res mxriv, uz run vel yofs 

maT po li ti kur, eko no mi kur da sam xed ro in teg ri re bas er Ti an sa xel mwi fo Si.26

fe de ra liz mi efuZ ne ba erT fun da men tur ide as, rom lis mi xed vi Tac fe de ra ci-

is su bi eq te bi fe de ra ci a Si un da ga er Ti an dnen mxo lod Ta vi su fa li ne bis ga mov le nis 

Sem Txve va Si. aR niS nu li prin ci pis ga nux re li dac vis au ci leb lo ba da a das tu ra uka nas-

knel pe ri od Si, Tun dac Ce xos lo va ki is, iu gos la vi i sa da ssrk-s daS lam. da sa xe le bul 

sa xel mwi fo Ta fe de ra ci u li mowy o bis sa fuZ ve li iyo ara mas Si Se ma va li su bi eq te bis 

mxo lod sur vi li, ara med Si Si da Zal da ta ne ba, ri Tac ig no ri re bu li iyo yve la ze mniS-

vne lo va ni ele men ti fe de ra liz mis cne bi sa, im xal xTa mud miv sur vil sa da Tan xmo bas 

22 Schmitt C., Constitutional Theory, Duke University Press, 2008, 386-387.
23 Курашвили К.Т, Федеративная организация российского государства, Москва, 2000, 20.
24 Wiessner S., Federalism: An Architecture For Freedom, New Europe Law Review, Vol. 1:129, 1992-1993, 140.
25 Rubin L., Malcolm Feeley E., Federalism: Some Notes on a National Neurosis, 41 UCLA Law Review, 1993-1994, 

907.
26 Курашвили К.Т., Федеративная организация российского государства, Москва, 2000, 20-21.
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rom gu lis xmobs, rom le bic ga wev ri a ne bu li ari an fe de ra ci ul sa xel mwi fo Si. aqe dan 

ga mom di na re, fe de ra liz mi da sa yo vel Ta od aRi a re bu li xal xTa TviT ga mor kve vis uf-

le ba ki ar ewi na aR mde ge bi an, ara med av se ben da am Tli a ne ben er Tma neTs.27

mi u xe da vad ze moT Ca moT vli li da de bi Ti mxa re e bi sa, Se saZ le be lia ga mo i yos fe-

de ra liz mis ram de ni me uar yo fi Ti Tvi se bac. ma ga li Tad: fe de ra liz mi xels uS lis 

eko no mi ku ri gan vi Ta re bis tem pebs, vi na i dan ar se bobs biz ne sis dawy e bi sa da war mo e bis 

da mab rko le be li re gu la ci e bi, ro gorc sa er To sa xel mwi fo, ise ad gi lob riv do ne ze. 

ase ve mniS vne lov nad iz rde ba sa xe li suf le bo xar je bi, ma ga li Tis Tvis Se saZ le be lia 

mo viy va noT ame ri kis Se er Te bu li Sta te bi, sa dac cen tra lu ri da Sta te bis sa xe li suf-

le bo or ga no e bis ricx vi aWar bebs 83 000-s. ase ve, gar kve ul Sem Txve veb Si, cen tra lur 

xe li suf le bas, sa xel mwi fos te ri to ri u li mTli a no bis Se sa nar Cu neb lad da kon sti-

tu ci u ri wes ri gis da sa ca vad Se saZ loa cal ke ul re gi o neb Si da Wir des sam xed ro ope-

ra ci e bis Ca ta re bac.28

ro gorc uk ve aR vniS neT, fe de ra liz mis mTa va ri ideaa mra val fe rov ne bis ar se-

bo ba erT mTli a no ba Si. fe de ra lu ri wes ri gi aris er Ta der Ti re a lu ri ga ran ti imi sa, 

rom uz run vel yo fil iq nas sxva das xva in te re se bis, kul tu ris, is to ri is, re li gi i sa da 

adaT -we se bis mqo ne jgu febs So ris mSvi do bi a ni Ta na ar se bo ba. gav rce le bu li Se xe du-

le biT, fe de ra liz mi aris in sti tu ci u ri Se Tan xme ba, rom lis meS ve o bi Tac cen tra lu ri 

xe li suf le ba ga dawy ve ti le be bis mi Re bis pro ces Si aq ti u rad Ta nam Srom lobs fe de ra-

ci a Si Se ma val su bi eq teb Tan.29

Se sa ba mi sad, fe de ra liz mis mTa va ri Za la ga mo i xa te ba mis unar Si, rom er Ti qvey-

nis far gleb Si sxva das xva eT ni kur jgu febs So ris uz run vel yos mSvi do bi a ni Ta na ar-

se bo ba. sa qar Tve lo Sic, Tu ki, sa xel mwi fo te ri to ri ul -ad mi nis tra ci u li mowy o bis am 

for mas air Cevs, qvey nis fe de ra ci u li mowy o bis gan msazR vre li mo ti vi un da gax des eT-

ni ku ri kon fliq te bis da re gu li re ba mSvi do bi a ni gziT da qar Tve le bis, af xa ze bi sa da 

ose bis Ta nacx ov re bis uz run vel yo fa er Ti an sa xel mwi fo Si.

3. fe de ra liz mi, ro gorc sa qar Tve lo Si is to ri u lad

ar se bu li for ma

ne bis mi er sa xel mwi fos ar se bo bis, mi si is to ri is, war ma te bis Tu wa ru ma teb lo bis 

er T-er Ti um Tav re si fun da men tia qvey nis te ri to ri ul -po li ti ku ri da yo fa, rac ara 

mxo lod mis po li ti kur sa xes, kul tu rul, eko no mi kur da so ci a lur mdgo ma re o ba sac 

gan sazR vravs.30

fe de ra lizms, ro gorc sa xel mwi fos te ri to ri u li or ga ni za ci is for mas - aqvs 

gan vi Ta re bis mra val sa u ku no va ni is to ri a. iu ri di ul doq tri na Si fe de ra lu ri sa xel-

mwi fo e bis Seq mnis oTx i, Zi ri Ta di gzas ga nas xva ve ben: pir ve li d ro de sac ar se bu li 

ram de ni me ko lo ni a/ te ri to ri u li er Te u li ga moT qvams ga er Ti a ne bi sa da fe de ra ci is 

27 Wiessner S., Federalism: An Architecture For Freedom, New Europe Law Review, Vol. 1:129, 1992-1993, 129.
28 Rosenn S.K., Federalism in the Americas in Comparative Perspective, Inter-American Law Review, Vol. 26, 1994-

1995, 7-8.
29 Chen P., Federalism and Rights: A Neglected Relationship, South Texas Law Review, Vol. 40, 1999, 850.
30 meliqiSvili g., samxreT-dasavleT saqarTvelos mosaxleobis uZvelesi gaerTianebebi, 

saqarTvelos istoriis narkvevebi, tomi I, 1970, 361.
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Seq mnis sur vils (ma ga li Tad: Sve i ca ri is kon fe de ra ci a, ame ri kis Se er Te bu li Sta te bi); 

me o re – ko lo ni a lis tu ri re Ji me bis mi er `xe lov nu rad“ Seq mni li fe de ra ci e bi (ma ga li-

Tad: av stra li a, ka na da); me sa me – ro de sac sa xel mwi fo Si kul tu rul -po li ti ku ri niS-

niT iq mne ba fe de ra ci u li sis te ma (ma ga li Tad: bel gi a); me oTxe – sam xed ro in ter ven ci is 

Se de gad Seq mni li fe de ra ci e bi (ma ga li Tad: ger ma ni is fe de ra ci u li res pub li ka, ro me-

lic Se iq mna me o re msof lio omis Sem deg mo kav Si re sa xel mwi fo e bis aq ti u ri Ca re viT).31

ne bis mi er Sem Txve va Si, sa xel mwi fos te ri to ri ul -po li ti ku ri or ga ni za ci is 

for mis gan sazR vri sas, sa sur ve li a, gaT va lis wi ne bul iq nas am qvey nis is to ri u li gan-

vi Ta re bis gza da mi si Ta vi se bu re be bi. tra di ci u lad mi u Re bel ma, an uk ve ar se bu lis gan 

ra di ka lu rad gan sxva ve bu li for mis Se mo Re bam Se saZ le be lia xal xi ca da qve ya nac mZi me 

Se de ge bam de mi iy va nos.

sa xel mwi fo wyo bi le bis mo de li mra val as peq tTan er Tad, pir vel rig Si, qvey nis 

sa er To win svlas da mi si te ri to ri u li mTli a no bis Se nar Cu ne bas un da uwy ob des xels.

3.1 sa xel mwi fos te ri to ri ul -po li ti ku ri or ga ni za ci is for ma 

sa qar Tve los ad re ul xa na Si

Ta vi si mra val sa u ku no va ni is to ri is man Zil ze sa qar Tve los Zal ze iS vi a Tad hqon-

da Se saZ leb lo ba, rom da mo u ki deb lad ga ne sazR vra qvey nis te ri to ri ul -po li ti ku ri 

mowy o bis for ma. amas Tan, is to ri u li ga moc di le ba Tval naT liv gviC ve nebs, rom da mo u-

ki de be li ar se bo bi sa da Zli e re bis pe ri od Sic ki, Cve ni qvey nis Tvis er Ta der Ti da tra-

di ci u li for ma ar yo fi la sa xel mwi fos mar Tvis cen tra li ze bu li prin ci pi. sa qar Tve-

lo yo vel Tvis Sed ge bo da eT nog ra fi u li, sa me ur neo Tu eko no mi ku ri pi ro be biT gan-

sxva ve bu li mxa re e bis gan, rac mo iTx ov da Ti To e u li re gi o ni sad mi mar Tvis spe ci fi ur 

mid go mas.32

kav ka sia er T-er Ti is re gi o ni a, sa dac sa xel mwi fo eb ri vi war mo naq mne bi jer ki dev 

uZ ve le si dro i dan ar se bob da. maT So ris mniS vne lo va ni ad gi li eka vaT ami er kav ka si is 

te ri to ri eb ze war moq mnil sa xel mwi fo eb riv er Te u lebs, ro mel Ta gan Cven Tvis gan-

sa kuT re biT sa yu radR e boa asu rul Tu urar tul lur smul war we reb Si mox se ni e bu li 

ise Ti ga er Ti a ne ba, ro go ric iyo `ze mo zRvis pi ra qvey ne bi“. Ta na med ro ve is tog ra fi a Si 

ar se bu li sa fuZ vli a ni mo saz re biT, aR niS nu li ter mi ni Sav zRvas da `Sa vi zRvis sa na pi-

ro ze mde ba re mxa res gu lis xmob da.33

Sa vi zRvis sa na pi ro ze mde ba re qvey nebs So ris yve la ze mniS vne lo va ni iyo kol-

xe Tis anu kol xas sa me fo. `ar go nav te bis mi Ti dan“ naT lad Cans, rom kol xe Ti (kol xa) 

er Ti a ni da Zli e ri, kul tu ru lad da eko no mi ku rad da wi na u re bu li po li ti ku ri er Te-

u lia Ta vi si sa me fo qa la qe biT, Zli e ri me fiT, pro vin ci e bis gam geb le biT, rom mi si gav-

le na gan vrco bi lia ara mxo lod me zo bel pro vin ci eb Si, ara med sak ma od So re ul qvey-

neb Sic. kol xe Tis sa me fom udi de si ro li Se as ru la im kul tu ru li er To bis Ca mo ya li-

be ba sa da gan mtki ce ba Si, ro me lic cno bi lia `kol xu ri kul tu ris“ sa xe liT.34

31 Schuk H.P., Federalism, Case Western Reserve Journal of International Law 5, 2006, 8, <http://digitalcommons.law.
yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2659&context=fss_papers >, [06.07.2016].

32 gogiaSvili g., SedarebiTi federalizmi, Tb., 2000, 234.
33 meliqiSvili g., samxreT-dasavleT saqarTvelos mosaxleobis uZvelesi gaerTianebebi, 

saqarTvelos istoriis narkvevebi, tomi I, Tb., 1970, 361-362.
34 iqve, 371.
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Zv.w. aR ricx vis VIII-V sa u ku ne eb Si ga re Se mter Ta Se mo se ve bis Se de gad kol xe-

Tis sa me fo da sus tda. mis sa Ta ve Si Zle va mo si li me fis nac vlad, gvev li ne ba `ar xon ti“ 

(e ris Ta vi), ro me lic gar kve ul xarks ux dis irans. me oTxe sa u ku nis bo los, da sus te-

bu li kol xeT (eg ri si) mSvi do bi a ni gziT, ker Zod ki di nas ti u ri qor wi ne biT uer Tde ba 

qar Tlis ax lad war moq mnil sa me fos. sa qar Tve los is to ri a Si es iyo po li ti ku ri uni is 

(far na va zi - qu ji) pir ve li faq ti.35

Zve li qar Tu li Tu ucx o u ri sa is to rio wya ro e bis Ta nax mad er Ti a ni qar Tu li sa-

xel mwi fos war mo So ba da qar Tu li sa me fos di nas ti is da ar se ba da u kav Sir da me fe far-

na va zis sa xels, ro me lic le on ti mro ve lis gad mo ce miT, eg ri sis mmar Tvel qu jis Tan 

kav Sir Si axer xebs qar Tlis dam pyro bel Ta da mar cxe bas da am ori kuTx is - qar Tlis da 

eg ri sis ga er Ti a ne bas.36

far na va zi ga me fe bis Ta na ve iwy ebs re for ma Ta grZel cikls, rom lis sa bo loo mi-

zan sac qvey nis Zli e re bis gan mtki ce ba war mo ad gens, sxva um niS vne lo va nes Ro nis Zi e beb-

Tan er Tad, ro mel Ta gan gan sa kuT re bu lia `qar Tu li enis gan vrco ba“ anu mis sa xel mwi-

fo enad ga mocx a de ba da `qar Tu li mwig nob ri o bis“ Seq mna.37 

far na vaz ma ga na xor ci e la qar Tul sa xel mwi fo Si pir ve li ad mi nis tra ci u li re-

for ma. ker Zod, `mo awyo man sa me fo spar sTa sa me fos msgav sad, da yo igi cal ke ol qe bad 

- sa e ris Ta o e bad, ro mel Ta sa Ta ve Sic Ca a ye na eris Ta ve bi, xo lo cen tra lu ri ol qis (Si-

da qar Tlis) mmar Tve lo ba spas pets - mTa var sar dals mi an do, ga a mag ra qa la qi mcxe Ta da 

qar Tlis sxva qa la qe bi da ci xe e bi.38

far na va zis mi er ga ta re bu li ad mi nis tra ci u li re for mis Se de gad qve ya na da i yo 8 

sa e ris Ta od, ro mel Tac sa Ta ve Si eris Ta ve bi Ca u ye na, Si da qar Tlis mmar Tve lad ki, ro-

gorc aR vniS neT, spas pe ti da ad gi na. `qar Tlis cxov re ba Si“ vkiTx u lobT: `ma Sin far na-

vaz uSiS iq mna yo vel Ta mter Ta Ta vis Ta gan da me fe iq mna yov li sa qar Tli sa da eg ris sa 

ze da. da ga nam rav lna yo vel ni mxe dar ni qar Tli san ni, ga na we sa eris Tav ni rva ni da spas-

pet“.39

far na vaz me fis mi er sa qar Tve los cal ke ul mxa re e bad da yo fa im de nad go niv ru-

lad ga az re bu li da yo vel mxriv mo fiq re bu li iyo, rom is to ri u li bed -iR blis ara er-

Ti cvli le bis mi u xe da vad, am re for mis Se de gad Ca mo ya li be bu li qvey nis po li ti ku ri 

ru ka sa u ku ne Ta man Zil ze uc vle li rCe bo da.

qar Tlis sa me fo Si ad mi nis tra ci ul -po li ti kur sfe ro Si gan xor ci e le bu li Sem-

dgo mi um niS vne lo va ne si cvli le be bi, rom le bic ase ve qvey nis gaZ li e re ba- gan mtki ce bi-

sa ken iyo mi mar Tu li da ro mel Tac ar se bi Tad gan sazR vres sa xel mwi fos po li ti ku ri 

sa xe, ukav Sir de ba vax tang gor gas lis sa xels, rom lis saq mi a no ba Ta So ris qvey nis ad mi-

nis tra ci ul re for mas gan sa kuT re bu li ad gi li uka vi a.

vax tang me fem kar gad ico da, rom am gva ri re for me bis da qvey nis eko no mi kur -po-

li ti ku ri gaZ li e re bis ga re Se ira nel Ta mo Za le bul Tav das xmebs ver alag mav da. gor-

35 meliqiSvili g., qarTvel tomTa gaerTianebebi saqarTvelos teritoriaze Zv.w. II aTaswleulis 

bolos, Zv.w. III saukuneSi, saqarTvelos istoria tomi I, Tb., 2006, 39.
36 qarTlis cxovreba simon yauxCiSvilis redaqciiT, tomi I, Tb., 1955, 21-22.
37 iqve, 26.
38 meliqiSvili g., qarTli (iberia) Zv. VI-IV saukuneebSi, qarTlis samefos warmoqmna, 1970, 439.
39 qarTlis cxovreba simon yauxCiSvilis redaqciiT, tomi I, 1955, 24-25.
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ga sals faq ti u rad ar Se uc vlia far na va zis mi er ga ta re bu li ad mi nis tra ci u li da yo-

fis we si, man mxo lod qar Tlis sa me fos da u ma ta er Ti sa e ris Tao he re Tis sa xiT.40 mag ram, 

rac yve la ze mTa va ri a, mis dros is to ri u li sa qar Tve los udi de si na wi li kvlav er Ti 

xe li suf le bis qveS ga er Ti an da. gor ga sal ma mtki ce cen tra li ze bul mmar Tve lo bas da-

uq vem de ba ra yo ve li ad mi nis tra ci u li er Te u li, Tum ca, imav dro u lad, mtki ced ga nu-

sazR vra maT te ri to ri u li are a lic da mmar Tvel Ta uf le ba- mo va le o ba nic, ro gorc 

Ta vi anT sa gan mgeb lo mxa re Si, ise qvey nis sa er To xe li su fa lis Tu er Ti a ni sa qar Tve-

los sa xel mwi fo eb ri vi amo ca ne bis wi na Se.

eko no mi ku rad, po li ti ku rad Tu uf leb ri vad es da na yo fe bi ar iy vnen ga Ta nab re-

bu li, mag ram yo ve li maT ga ni er Ti a ni sa qar Tve los xe li su fals emor Ci le bo da. ra sak-

vir ve li a, Ta na med ro ve ga ge biT Tu ter mi no lo gi iT im pe ri od Si fe de ra lu ri mowy o bis 

for ma ze sa u ba ri Se uZ le be li a, mag ram am gva ri te ri to ri ul -ad min sit ra ci ul da yo fas, 

ra miz ni Tac ar un da mom xda ri yo igi, uk ve ga aC nda fe de ra liz mis pir ve li niS ne bi, Tun-

dac im kuTx iT, rom is qve ya na Si xe li suf le bis de cen tra li za ci is prin cips, cal ke ul 

re gi o neb Si ad gi lob ri vi, far To uf le be bis mqo ne TviT mmar Tve lo bis Se mo Re bas am-

kvid reb da.

VIII-IX sa u ku ne e bis mij na ze sa qar Tve los te ri to ri a ze ram de ni me cal ke u li, er-

Tma ne Tis gan da mo u ki de be li sa me fo- sam Tav ro war mo iS va, `iq mna sim rav le mTa var Ta qu-

e ya na qar Tli sa sa“, ri si um Tav re si mi ze zic gax ldaT, ro gorc qvey nis eko no mi ku ri da 

po li ti ku ri deg ra di re ba, ise arab dam pyro bel Ta mflo be lo bis xa si a Ti, rom le bic 

ara mar to xels uS lid nen sa qar Tve los sa zo ga do eb riv da sa me ur neo aR mav lo bas, ase ve 

yo vel na i rad ab rko leb dnen Zli e ri ad gi lob ri vi xe li suf le bis Seq mnis mcde lo ba sac 

ki - `ra me Tu vin me ga moC ndis Svil Ta So ris vax tan gi sa Ta, ro me lic Rirs iyo me fed, iq-

mnis Sem ci re bu li sar ki noz Ta gan“.41

am gvar ma vi Ta re bam xan grZli vad da ak ni na da da a Za bu na qve ya na, cen tra li ze bu li 

mar Tva- gam ge o bis moS lam da da mo u ki de bel mci re er Te u le bad da quc ma ce bam mZi me kva-

li da atyo sa qar Tve los eko no mi kur, po li ti kur, Tu so ci a lur mdgo ma re o bas.

cno bil qar Tvel is to ri kos Ta sa fuZ vli a ni mo saz re biT, qvey nis go niv rul ad-

min sit ra ci ul -te ri to ri ul da yo fas Cve ni sa xel mwi fos gan vi Ta re bis yo vel etap ze 

udi de si mniS vne lo ba hqon da. ker Zod, qvey nis cen tra lu ri xe li suf le bis gaZ li e re bas 

mos dev da ga re Se mter Ta Se mo se ve bis gan war ma te bu li Tav dac va, sa xel mwi fos te ri to-

ri u li mTli a no bis aR dge na da qvey nis Sig niT ar se bu li kon fliq te bis mos po ba, ase ve 

sa xel mwi fos sa ga reo da sa Si nao vi Ta re bis ga um jo be se ba, eko no mi ku ri da kul tu ru li 

win svla.

sa qar Tve los is to ri is er T-er Ti um niS vne lo va ne si pe ri o dia X-XI ss., bag rat me-

sa mis ga me fe biT (975-1014 ww) iwy e ba Cve ni qvey nis te ri to ri a ze ar se bu li cal ke u li po-

li ti ku ri er Te u le bis ga er Ti a ne ba. mi si me fo bis bo lo wleb Si erT sa me fod iyo Sek ru-

li `da sav leT sa qar Tve lo, Si da qar Tli, ka xeT -he re Ti, Tri a le Ti da yo fi li qar Tvel-

Ta sa ku ra pa la to ba si a nam de, ga er Ti a ne bis ga re Se iyo dar Ce ni li mxo lod Tbi li si da 

mi si mi da mo e bi.“42

40 metreveli r., qarTlis cxovreba, mTavari redaqtori 2008, 200-201.
41 qarTlis cxovreba s. yauxCiSvilis redaqciiT, tomi I, 1955, 250.
42 berZeniSvili m., istoriul-geografiuli mimoxilva, saqarTvelos istoriis narkvevebi, 

tomi III, 1979, 67.
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sa qar Tve los sa bo loo ga er Ti a ne ba da viT IV aR ma Se neb lis moR va we o bas ukav Sir-

de ba. man 1122 wels `a i Ro Tbi li si da amiT sa qar Tve los ga er Ti a ne ba da am Tav ra.“43

qvey nis yve la ze moT Ca moT vli li xe li su fa li, far na vaz me fi dan dawy e bu li, cdi-

lob da, ga mo e Zeb na sa xel mwi fos Si da ad mi nis tra ci ul -te ri to ri u li mowy o bis yve la ze 

op ti ma lu ri gze bi, rad gan Ti To e ul ma maT gan ma kar gad ico da, rom qvey nis Si na ga ni Zli-

e re ba, mtki ce cen tra li ze bu li xe li suf le ba, go niv rul po li ti kas daq vem de ba re bu li 

re gi o ne bi, mo wes ri ge bu li ur Ti er To ba maT So ris da ase ve cen trsa da cal ke ul mxa re-

ebs So ris, iyo is fun da men tu ri sa fuZ ve li, ra sac em ya re bo da, ro gorc sa xel mwi fos 

siZ li e re, ase ve sa Si nao da sa ga reo po li ti kis war ma te ba.

qar Tu li sa xel mwi fos xe li su fal ni Cve ni is to ri is yo vel etap ze cdi lob dnen ga-

mo e Zeb naT mSvi do bi a ni da me gob ru li ur Ti er To bis gze bi me zo bel sa xel mwi fo eb Tan, 

gan sa kuT re biT kav ka si a Si mcxov reb xal xeb Tan.

sa gu lis xmoa is faq tic, rom da mo u ki deb lo bi sa da Zli e re bis xa na Si, gan sa kuT re-

biT, da viT IV aR ma Se neb lis (1089-1125 ww.) da Ta ma ris (1184-1213 ww.) me fo bis Jams, sa qar-

Tve lo ara mar to axal sam flo be lo ebs ier Teb da (Sir va ni, Wa ne Ti, si no pi da sxva), eko-

no mi ku rad, po li ti ku rad, Tu kul tu ru lad gan vi Ta re bis Se da re biT da bal sa fe xur ze 

mdgo mi qvey ne bi (ra ni, Zur Zu ke Ti, az ru mis da ru mis sa a mi ro e bi, er zin kis sa sul Tno da 

sxva), qa la qe bi (Tav re Ji, zen ja ni, ma ran di da sxva), ase ve kav ka si is mTis xal xe bi, sa ku-

Ta ri ne biT Se di od nen mis mfar ve lo ba Si da mtki ced mor Ci leb dnen sa qar Tve los xe li-

su falT. am ga re mo e ba Ta mi u xe da vad, iq ar se bu li mar Tva- gam ge o bis we se bi faq ti u rad 

uc vle li rCe bo da, rac qar Tvel xe li su fal Ta go niv rul po li ti ka sa da Sor smWvre te-

lo ba ze mety ve leb da. maT mSve niv rad icod nen, rom kav ka si is xal Ta er Ti a no ba war mo ad-

gen da iseT did Za las, ro mel sac Se eZ lo sa kad ri si pa su xi ga e ca ne bis mi e ri mo Za la di-

saT vis.44

me ca me te sa u ku nis da sawy is Si sa qar Tve lo Si mon Rol Ta Se moW ram da maT ma dam-

pyrob lur ma po li ti kam mTli a nad mo Sa la qvey nis Tav dac vi su na ri a no ba da sa qar Tve los 

sa me fos sa bo loo da na wev re bas Se uwyo xe li. er Ti a ni sa qar Tve lo sam na wi lad da i Sa la 

- da sav leT sa qar Tve lo, sam cxe da aR mo sav leT sa qar Tve lo, ra mac qve ya nas ga mo us wo re-

be li zi a ni mi a ye na. mon Ro leb ma sa qar Tve lo Si sam xed ro -ad mi nis tra ci u li re for ma ga-

a ta res da sa qar Tve lo mon Rol Ta sa xel mwi fos Se mad gen lo ba Si Se vi da, ro gorc cal ke 

sam xed ro -ad mi nis tra ci u li er Te u li, rva du ma nad da yo fi li `gur jis ta nis vi la i e Ti“.

qvey nis xe la xa li ga er Ti a ne ba da mon Rol Ta ba to no bis uR lis ga dag de ba ukav Sir-

de ba gi or gi V brwyin va lis (1314-1346 w.w.) sa xels. man 1329-1334 wleb Si da i ka va ime re Ti 

da sam cxe da kvlav aRad gi na sa qar Tve los sa xel mwi fos er Ti a no ba.45 mis mi er ga er Ti a-

ne bul ma qve ya nam mxo lod XV sa u ku nis me o re na xev ram de iar se ba da 1490 wels am gva ri 

sa bo loo daS la- da na wev re biT da as ru la ar se bo ba - ime re Tis, qar Tlis da ka xe Tis sa me-

fo e bi da sam cxis sa a Ta ba go.46

43 berZeniSvili m., istoriul-geografiuli mimoxilva, saqarTvelos istoriis narkvevebi, 

tomi III, 1979,  67.
44 lorTqifaniZe m., saqarTvelos feodaluri monarqiis gaZliereba, saqarTvelos istoria, 

1988, 152-153. aseve ix. qarTlis cxovreba r. metrevelis redaqciiT, 2008, 509.
45 lominaZe g., monRolTa batonoba saqarTveloSi da brZola mis winaaRmdeg, saqarTvelos 

istoriis narkvevebi, tomi III, 1979, 629.
46 iqve, 748-750.
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1762 wels, da mo u ki de be li sa qar Tve los is to ri a Si uka nas kne lad, erek le II ga a er-

Ti a na qar Tli sa da ka xe Tis sa me fo e bi. go ni er ma mmar Tvel ma kar gad ico da, rom swo ri 

ad mi nis tra ci ul -te ri to ri u li re for me bis ga re Se verc Tav ga sul fe o da lebs alag-

mav da da verc mo Za le bul mters aRud ge bo da win. amas Tan, Se uZ le be li iq ne bo da sa xel-

mwi fos eko no mi kur -po li ti kur Tu kul tu rul win svla ze fiq ric ki. ami tom, 1743-1777 

wleb Si erek le me o rem jer arag vis, Sem deg ki qsnis sa e ris Ta o e bi ga a uq ma da amas Tan er-

Tad SezR u da Zli e ri sa Ta va do e bis uf le be bi.

man cen tra lu ri mmar Tve lo bis gan mtki ce bis miz niT qar Tl-ka xe Tis ga na pi ra mxa-

re e bi da iq vem de ba ra. Tum ca imav dro u lad cen tra lu ri xe li suf le bis moS lam, sa er To 

mmar Tve lo bis ugu le bel yo fam, cal ke u li mxa re e bis am bi ci eb ma da me zo bel re gi o neb-

Tan ara jan saR ma da mo ki de bu le bam gan sa kuT re biT iCi na Ta vi da sav leT sa qar Tve lo Si, 

sa dac af xa ze Tis sa me fos da sva ne Tis sam Tav ros wvril -wvril sam flo be lo e bad da-

quc ma ce bam maT So ris SuRls, da pi ris pi re bas da sis xlis mRvrel Se ta ke bebs Se uwyo xe-

li. da sus te bul qve ya nas arc ga re Se mtre bi ak leb dnen xels.

3.2 sa qar Tve los te ri to ri ul -po li ti ku ri or ga ni za ci is for ma 

1783-1918 wleb Si

ami er kav ka si is xal xTa ga er Ti a ne bas aq ti u rad ewi na aR mde ge bod nen ga re Se, gan sa-

kuT re biT ru se Tis im pe ri u li Za le bi, rom le bic am kav Sir Si mris xa ne me to qes, sa pir-

wo ne re a lur Za las xe dav dnen da yve la na i rad cdi lob dnen am sur vi lis aR mof xvras, 

erov nu li SuR lis gaR vi ve bas da kav ka si is xal xe bis da pi ris pi re bas.

1783 wels da de bu li ge or gi ev skis traq ta tiT sa qar Tve lo ne ba yof lo biT Se vi da 

ru se Tis mfar ve lo ba Si. xel Sek ru le bis pi ro be biT un da Se nar Cu ne bu li yo sa qar Tve-

los sa xel mwi fo eb ri vi da mo u ki deb lo ba da ru se Ti qvey nis Si na ur saq me eb Si ar un da Ca-

re u li yo, mag ram 1801 wlis 18 ian vars, gi or gi XIII-is gar dac va le bis Sem deg, pav le I-ma 

spe ci a lu ri ma ni fes tiT sa bo lo od ga a uq ma qar Tl-ka xe Tis sa me fo da ru seTs Se u er Ta. 

mog vi a ne biT, ker Zod ki 1810 wels ase Ti ve be di ewia ime re Tis sa me fo sac. am yve la fer ma 

sa qar Tve lo dapy ro bil, oku pi re bul qvey nad aq ci a.

me fis ru seT ma sa qar Tve lo Si Se mo i Ro ise Ti ve po li ti kur -ad mi nis tra ci u li 

wyo ba, ro go ric iyo ru seT Si, ker Zod qar Tlis da ka xe Tis gu ber ni e bi da i yo maz re bad. 

da sav leT sa qar Tve lo Si ki Se iq mna ime re Tis sam xed ro ol qi. um Zi mes ma erov nul ma da 

so ci a lur ma pi ro beb ma ga mo iw via gle xo bis mris xa ne ajan ye be bi mTi u leT sa (1804) da ka-

xeT Si (1812), Tum ca ori ve maT gan ma sa bo lo od mar cxi ga ni ca da. sa qar Tve los ar se bo bis 

is to ri a Si mmar Tve lo bis axa li for mis moTx ov na, ker Zod, sa qar Tve los sa par la men to 

res pub li kad ga mocx a de bis idea wa mo a ye na Ta vad -az na ur Ta 1832 wlis SeT qmu le bis er-

Tma na wil ma, Tum ca arc SeT qmul Ta geg mebs ewe ra gan xor ci e le ba da me fis ru se Tis xe-

li su fal Ta mi er SeT qmu le bis mo na wi le ni sas ti kad iq nen das jil ni.

di di qar Tve li mwe ra li da sa zo ga do moR va we ilia Wav Wa va Ze, ro mel mac udi de si 

ro li Se as ru la XIX sa u ku nis sa qar Tve lo Si erov nu li TviT Seg ne bis ga moR vi Ze bi sa da 

erov nu li cno bi e re bis aRor Zi ne bis saq me Si, sa qar Tve los xsnis gzas fe de ra liz mi sa da 

uni ta riz mis Ser wyma Si xe dav da. mi si az riT, nor ma lur qve ya na Si es ori for ma er Tma-
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neTs xels ar uS li da, pi ri qiT, av seb dnen da am Tli a neb dnen er Tma neTs. ili as Se xe du-

le biT, au ci le be li iyo cen tra lu ri da ad gi lob ri vi mmar Tve lo bis sa er To in te re se-

bis Tvis daq vem de ba re ba.

qvey nis da mo u ki deb lo bis Tvis brZo lis for me bi mog vi a ne biT fe de ra liz mis, 

erov nu li sa xel mwi fo struq tu re bis aR dge nis, sa ku Ta ri te ri to ri u li mowy o bi sa da 

sa qar Tve los Tvis av to no mi is moTx ov niT Sec va les 1904 wels Seq mnil ma so ci a lis t-fe-

de ra lis tTa par ti am da mis ma li der ma ar Cil jor ja Zem.

so ci a lis t-fe de ra lis tTa par ti is wev reb ma di di mu Sa o ba ga Sa les sa qar Tve lo-

Si. maT hqon daT Ta vi si le ga lu ri pe ri o du li ga mo ce me bi: `cno bis fur ce li”, `sa xal xo 

ga ze Ti”, `sa xal xo fur ce li”, `so ci a lis t-fe de ra lis ti”, da sxva, rom leb Sic mo iTx ov-

dnen sa qar Tve los sa xel mwi fo eb ri o bis aR dge nas, aye neb dnen sa qar Tve los av to no mi-

i sa da fe de ra liz mis ide as. igi ve moTx ov ne bi iyo Ca mo ya li be bu li maT prog ra ma sa da 

wes de ba Si.47 ma Ti az riT, av to no mia un da yo fi li yo pir ve li sa fe xu ri da mo u ki deb lo-

bis Tvis brZo lis gza ze. Si da par ti ul ma uTan xmo e bam, gan sa kuT re biT ki ko mu nis tu ri 

re Ji mis um kac re si wne xis qveS moq ce vam, dev nam da rep re si eb ma Sem dgom Si so ci a lis t-

fe de ra lis tTa par ti is gar du va li kra xi ga mo iw vi a.

1918-1921 wleb Si ru se Tis im pe ri is rRve vam sa qar Tve los Ta vi suf le ba mo u ta na, 

mag ram ru seT Si pro le ta ri a tis diq ta tu ris ga mar jve bis Sem deg bol Se vi kur ma or-

ga ni za ci eb ma Ta vi si saq mi a no ba ga a aq ti u res ami er kav ka si a Sic. mo sa lod ne li `wi Te li 

saf rTxis” Ta vi dan asa ci leb lad Tbi lis Si Se iq mna `a mi er kav ka si is ko mi sa ri a ti” ev ge ni 

ge geW ko ris xel mZRva ne lo biT, Ca mo ya lib da `e rov nu li sab Wo e bi” da `e rov nu li pol ke-

bi”.48

ami er kav ka si is xal xebs di di xnis Sem deg pir ve lad mi e ca sa Su a le ba, Tvi Ton ga-

ne sazR vraT sa ku Ta ri bed -iR ba li da maT So ris, te ri to ri u li mowy o bis for mac. re-

a lu rad mo az rov ne po li ti ku ri par ti e bi kar gad grZnob dnen, rom cal -cal ke ru su li 

bol Se viz mis gan Ta vis dac vas ver SeZ leb dnen, ami tom maT mi i Res er Ta der Ti swo ri ga-

dawy ve ti le ba - 1917 wlis 10 (23) Te ber vals mo iw vi es `a mi er kav ka si is se i mi”, ro mel sac 

bol Se vi keb ma sap ro tes to mi tin ge bi da u pi ris pi res. rus ma ko mu nis teb ma Ta vi dan ve ga-

ac no bi e res, rom se i mis ar se bo ba ami er kav ka si a Si maT sa ku Ta ri po li ti kis gan xor ci e-

le bis sa Su a le bas ar mis cem da da sam kvdro- sa si cocx lo brZo la ga mo ucx a des am res-

pub li ke bis da mo u ki deb lo bis ken swraf vas.

ru se Tis bol Se vi kur ma ko mu nis tur ma par ti am jer ki dev 1917 wlis de kem ber Si 

mi i Ro dad ge ni le ba ami er kav ka si a Si sab Wo Ta xe li suf le bis dam ya re bis Se sa xeb da kav-

ka si is dro e biT sa gan ge bo ko mis rad da niS na s. Sa u mi a ni, ro me lic 1918 ian vri dan uk ve 

Tbi lis Sia da xel mZRva ne lobs Se i a ra Re bu li ajan ye bis sam za diss. bol Se vi ke bi awy o ben 

ma sob riv ga mos vlebs leCx um Si, cxin va lis re gi on sa da af xa zeT Si.

ami er kav ka si is ko mi sa ri a ti yo vel Ro nes xma rob da, rom win aR dgo mo da sab Wo Ta 

ru se Tis Za la dob riv qme de bas da sa er Ta So ri so Za le bis mxar da We riT 1918 wlis 9 (22) 

ap rils qmnis `da mo u ki de be li ami er kav ka si is fe de ra ci ul res pub li kas”. es iyo er Ta-

der Ti Sem Txve va ami er kav ka si is xal xe bis is to ri a Si, ro ca maT sa ku Ta ri sur vi liT mo-

47 qarTuli sabWoTa enciklopedia, tomi 9, 1985, 495.
48 saqarTvelos ssr, qarTuli sabWoTa enciklopedia, 1981, 81.
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ax di nes Ta nas wo ruf le bi a ni ga er Ti a ne ba, ro mel sac Se eZ lo mo ma val Si mzard Za lad 

qce u li yo da re a lu rad da pi ris pi re bo da sab Wo Ta ru se Tis dam pyrob lur po li ti kas.

bol Se vi ku ri Za le bis ze wo li sa da aq ti u ri pro vo ka ci u li qme de be bis Se de gad da-

mo u ki de be li ami er kav ka si is fe de ra ci ul ma res pub li kam mxo lod 35 dRe iar se ba da sa-

qar Tve los, azer ba i ja ni sa da som xe Tis da mo u ki de bel res pub li ke bad da i Sa la, mag ram 

man ami er kav ka si is xal xebs aC ve na ga dar Ce ni sa da TviT myo fa do bis Se nar Cu ne bis er Ta-

der Ti swo ri gza.

3.3 pir ve li de mok ra ti u li res pub li ki sa da sab Wo Ta pe ri o dis 

te ri to ri ul -po li ti ku ri or ga ni za ci is for ma

1918-121 wleb Si ar se bu li Ta vi su fa li sa qar Tve los res pub li ka, ro mel sac sa-

Ta ve Si so ci al -de mok ra te bi ed gnen, iyo av to no mi e bis mqo ne uni ta rul -de cen tra li-

ze bu li sa xel mwi fo. da mo u ki de be li sa qar Tve los pir ve li kon sti tu cia (1921w.) ar 

iT va lis wi neb da qvey nis fe de ra lur mowy o bas, mag ram kon sti tu ci is 107-e mux liT sa-

qar Tve los ga nu yo fel na wi lebs _ af xa zeTs (so xu mis ol qi), sa mus li ma no sa qar Tve-

los (ba Tu mis mxa re) da za qa Ta las (za qa Ta lis ol qi) eni We bo daT ad gi lob riv saq me eb Si 

av to no mi u ri mmar Tve lo ba, xo lo da nar Ce ni ad mi nis tra ci ul -te ri to ri u li er Te u-

le bis Tvis uz run vel yo fi li iyo ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo ba. kon sti tu cia ase ve 

iT va lis wi neb da erov nul um ci re so ba Ta far To kul tu rul av to no mi a sa da ma Ti in te-

re se bis dac vas.49 

fe de ra lu ri prin ci piT qvey nis mowy o bis idea xe lax la wa moW ra wi Te li ar mi is 

mi er sa qar Tve los oku pa ci is Sem deg saf ran geT Si ga dax ve wil ma qar Tul ma emig ra ci am. 

1925-1939 wleb Si pa riz Si ga mo di o da qar Tvel na ci o na lis tTa ga ze Ti `TeT ri gi or gi” 

sa dac ibeW de bo da sa qar Tve los fe de ra lur mowy o bas Tan da kav Si re bu li mra val ricx-

o va ni we ri le bi. av tor Ta um rav le so bis az riT, te ri to ri u li or ga ni za ci is es for ma 

un da day rdno bo da ar se bul is to ri ul ga moc di le bas. isi ni sa qar Tve los cal ke ul 

kuTx e ebs ga ni xi lav dnen ga mok ve Ti li in di vi du a lu ri sa xis, is to ri is, zne- Cve u le be-

bi sa da kul tu ris mqo ne na wi le bad da mi aC ndaT, rom sa qar Tve los cen tra lur xe li-

suf le ba Si yve la mxa ris war mo mad ge nel Ta mo na wi le o ba am kuTx e ebs So ris yo vel gvar 

da pi ris pi re bas ga mo ricx av da.50

qvey nis fe de ra lu ri prin ci piT mowy o bis ide am ra di ka lu rad gan sxva ve bu li gan-

xor ci e le ba hpo va ko mu nis te bis ini ci a ti viT Seq mnil ami er kav ka si is fe de ra ci a Si, ro-

mel Sic sa qar Tve lo Se vi da, ro gorc er T-er Ti su bi eq ti da ama ve for miT ga er Ti an da 

Sem deg ssr kav Si ris Se mad gen lo ba Si.

ami er kav ka si is res pub li ka Ta fe de ra ci is Seq mnas ko mu nis te bis po li ti ku ri da 

ide o lo gi u ri miz ne bi da e do sa fuZ vlad: `sa qar Tve lo sa da ami er kav ka si a Si so ci a lis-

tu ri re vo lu ci is ga mar jve bis Sem deg, ko mu nis tu ri or ga ni za ci e bis wi na Se dad ga pro-

le ta ri a tis diq ta tu ris Se nar Cu ne bi sa da gan mtki ce bis amo ca na... amis er T-erT pi ro-

49 gogiaSvili g., SedarebiTi federalizmi, Tb., 2000, 239-240.
50 kaSia j., fiqrebi civilizaciis ganviTarebis gzebze, qalaq-saxelmwifoebsa da saqarTvelos 

federalur mowyobaze, `Temi”, 1994, №2, 3.
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bas war mo ad gen da bur Ju a zi ul -na co na lis tu ri par ti e bis mi er ami er kav ka si is xal xTa 

So ris gaR vi ve bu li erov nu li SuR li sa da mtro bis aR mof xvra, xal xTa me gob ro bis gan-

mtki ce ba... am di di amo ca nis war ma te biT ga daW ris er T-erT sa i me do sa Su a le bad bol Se-

vi ke bis par ti as mi aC nda ami er kav ka si is res pub li ka Ta fe de ra ci u li ga er Ti a ne ba.51

fe de ra ci ul ga er Ti a ne bas gan sa kuT re bu lad sa Wi ro da mi sa Reb for mad mi iC-

nev dnen ru si ko mu nis te bi, Tum ca iq ve mi u Ti Teb dnen, rom fe de ra ci u li sa xel mwi fos 

ru su li mo de lis Sab lo nu ri gad mo ta na mi u Re be li iq ne bo da ami er kav ka si a Si, gan sxva-

ve bu li is to ri u li Ta vi se bu re be bis ga mo. 1921 wlis 3 iv liss rkp(b) cen tra lu ri ko mi-

te tis kav ka si is bi u rom spe ci a lu ri dad ge ni le biT ami er kav ka si is ko mu nis tebs da u sa xa 

res pub li ka Ta fe de ra ci u li ga er Ti a ne bis prog ra ma, xo lo ima ve wlis bo los zo gi er Ti 

sa me ur neo or ga no e bis ga er Ti a ne bis Sem deg ga daW riT da is va sa kiTxi am res pub li ke bis 

fe de ra ci u li ga er Ti a ne bis Se sa xeb.52

am ga er Ti a ne bis wi na aR mdeg aq ti u rad ga mo di o da qar Tve li ko mu nis te bis mci re 

jgu fi, e.w. na ci o nal -uk lo nis te bi, rom le bic imav dro u lad Se di od nen cen tra lu-

ri ko mi te tis Se mad gen lo ba Si da sab Wo Ta ru se Tis sa xe li suf le bo wre eb Sic aS ka rad 

afiq si reb dnen sa ku Tar po zi ci as. ma Ti wi na aR mde go bis mi u xe da vad 1921 wlis 10 de kem-

bers ba qo Si ga ix sna ami er kav ka si is sab Wo e bis me-3 yri lo ba, ro mel mac mo i wo na ami er kav-

ka si is sab Wo Ta so ci a lis tu ri res pub li ke bis Sem dgo mi da ax lo e bis idea da Seq mna ami-

er kav ka si is fe de ra ci u li sa xel mwi fo, air Cia cen tra lu ri aR mas ru le be li ko mi te ti 

da kon sti tu ci u rad ga nam tki ca am sa xel mwi fos Seq mna.53

ami er kav ka si is fe de ra ci u li sa xel mwi fo sab Wo Ta ru se Tis fe de ra ci is gan gan-

sxvav de bo da – Tu ru se Tis fe de ra ci is su bi eq tebs war mo ad gen dnen av to no mi u ri res-

pub li ke bi da ol qe bi, ami er kav ka si is fe de ra ci is Se mad gen lo ba Si Se di od nen su ve-

re nu li res pub li ke bi, rom leb mac TiT qos ne ba yof lo biT Se izR u des su ve re ni te ti 

da ga das ces fe de ra lur xe li suf le bas. isi ni iwo de bod nen ara _ mo kav Si re, ara med 

– xel Sek ru le bis dam deb res pub li ke bad. rus ma ko mu nis teb ma ma le ve da i na xes, rom ma-

Ti ini ci a ti vi Ta da Za lis xme viT Seq mnil fe de ra ci as Tu kav ka si is sxva xal xe bic Se u er-

Tde bod nen, da amis re a lu ri saf rTxe uk ve ar se bob da, Se iq mne bo da Za la, ro mel sac Se-

eZ lo mniS vne lo va ni, maT gan da mo u ki de be li ga dawy ve ti le be bis mi Re ba. amis mcde lo ba 

uk ve iyo 1922 wlis no em ber Si qar Tve li na ci o na lur -uk lo nis te bis mxri dan, ro mel Tac 

er T-erT ara le ga lur kre ba ze mi i Res dad ge ni le ba, Ri ad ga mo su liy vnen sta li ni sa da 

or jo ni ki Zis na ci o na lu ri po li ti kis wi na aR mdeg da rkp(b)-s gver dis av liT ga er Ti a ne-

bu liy vnen me sa me in ter na ci o nal Si.54

ru si ko mu nis te bi aq ti u rad iwy e ben moZ ra o bas ru se Tis gar Se mo sab Wo Ta so ci-

a lis tu ri res pub li ke bis ga er Ti a ne bis miz niT. 1922 wlis iv lis Si mos kov Si Sem dgar 

TaT bir ze ga ni xi les ar se bul res pub li ka Ta da mo u ki deb lo bis lik vi da ci i sa da mi si 

far To av to no mi iT Sec vlis sa kiTxi da qar Tu li war mo mad gen lo bis wi na aR mde go bis 

51 kaWarava i., amierkavkasiis respublikaTa federaciuli gaerTianeba, ssr kavSiris Seqmna, 

saqarTvelos istoriis narkvevebi 8 tomad, tomi me-7, Tb., 1976, 80.
52 iqve, 84-85.
53 iqve, 95-96.
54 iqve, 94-97.
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mi u xe da vad mi i Res `av to no mi za ci is” sa xel wo de biT cno bi li Te zi se bis pro eq ti. TaT-

bi ris mo na wi le qar Tve li na ci o nal -uk lo nis te bi ase ve aq ti u rad ga mo di od nen sa qar-

Tve lo Si av to no mi u ri er Te u le bis Seq mnis wi na aR mdeg. amis mi u xe da vad sab Wo Ta sa qar-

Tve los mTav ro bam 1921 wlis 16 iv liss - aWa ras da 1922 wlis 20 ap rils – sam xreT oseTs 

mi a ni Wa av to no mi is uf le be bi. 1921 wlis 21 marts ki af xa ze Ti ga mocx ad da da mo u ki de-

bel sab Wo Ta so ci a lis tur res pub li kad da ima ve wlis de kem ber Si da de bu li xel Sek ru-

le biT Se vi da sa qar Tve los Se mad gen lo ba Si.55

cal ke ul res pub li keb Si war moq mnil ma wi na aR mde go beb ma ru si bol Se vi ke bi da ma-

Ti xel mZRva ne lo ba mi iy va na ga dawy ve ti le bam de, rom av to no mi za ci is for miT ga er Ti-

a ne ba Se ec va laT da mo u ki de be li sab Wo Ta res pub li ke bis ga er Ti a ne bad, rac ki dec gan-

xor ci el da 1922 wlis 30 de kem bers sab Wo e bis pir vel sa kav Si ro yri lo ba ze, ro mel mac 

ga mo acx a da ssr kav Si ris Seq mna. faq ti u rad, es iyo su ve re no bas mok le bu li res pub li-

ke bis ara Ta nas wo ruf le bi an da ara ne ba yof lo biT prin cips da fuZ ne bu li, sru lad ara-

re a lu ri da mxo lod qa Ral dze ar se bu li da mo u ki deb lo bis mqo ne res pub li ke bis ga er-

Ti a ne ba ru se Tis fe de ra ci is gar Se mo.

me-20 sa u ku nis da sas ruls Za lis mi er po li ti ka ze da fuZ ne bu li sab Wo Ta kav Si ris 

er Ti a no ba da i Sa la da sxva res pub li keb Tan er Tad sa qar Tve lo mac Ta vi suf le ba mo i po-

va, mag ram ru su li im pe ri u li Za le bi io lad ar Se ri ge bi an dro is sa mar Tli an ga na Cens. 

maT kav ka sia sis xlis Rvri sa da erov nul um ci re so ba Ta da pi ris pi re bis po li go nad aq-

ci es. 

dRe van del sa qar Tve lo Si kvlav um wva ves prob le mad rCe ba qvey nis te ri to ri ul-

po li ti ku ri or ga ni za ci is sa kiTx i, mmar Tve lo bis ise Ti for mis ga mo nax va, ro me lic 

sa qar Tve los te ri to ri u li mTli a no bis aR dge nas, qar Tve li, af xa zi da osi xal xe bis 

mSvi do bi an Ta nacx ov re bas Se uwy obs xels. is to ri u li ga moc di le ba Tval naT liv gviC-

ve nebs, rom sa qar Tve los Tvis Ta vi si ar se bo bis ar cerT etap ze tra di ci u li ar yo fi la 

sa xel mwi fos mar Tvis cen tra li ze bu li prin ci pi. amis ga mo, ro gorc Ta na med ro ve, ise 

XIX-XX sa u ku nis, ise am Ja min de li cno bi li qar Tve li mo az rov ne e bi da po li to lo ge bi 

aRi a re ben da mxars uWe ren qvey nis fe de ra lu ri mowy o bis for mas, ro gorc erov nu li 

kon fliq te bis aR mof xvri sa da qvey nis gam Tli a ne bis yve la ze efeq tur sa Su a le bas, ro-

me lic re gi o nis sta bi lu ro bis, er Ti a no bi sa da sim Svi dis ga ran ti iq ne ba.

4. daskvna

fe de ra lizms, ro gorc sa xel mwi fos te ri to ri ul -po li ti ku ri or ga ni za ci is 

for mas, mra val sa u ku no va ni is to ria ga aC nia da xan grZli vi dro is man Zil ze igi Zi ri Ta-

dad ga mo i ye ne bo da, ro gorc sxva das xva in te re se bi sa da tra di ci e bis mqo ne re gi o ne bis 

Se ma kav Si re be li da ga ma er Ti a ne be li me qa niz mi, ro mel sac ga ci le biT me ti war ma te biT 

Se eZ lo, ro gorc sa ga reo da Tav dac viT ur Ti er To beb Tan da kav Si re bu li sa kiTx e bis 

mog va re ba, ise qvey nis Si na po li ti ku ri vi Ta re bis mo wes ri ge ba, vid re gan Ti To e bul, 

cal -cal ke ar se bul te ri to ri ul er Te u lebs.

55 saqarTvelos ssr, qarTuli sabWoTa enciklopedia, 1981, 84.



207

laSa margiSvili, federalizmi rogorc saqarTveloSi istoriulad arsebuli 

teritoriuli organizaciis forma

dRes dRe o biT gav rce le bu li Se xe du le bis Ta nax mad, Ta na med ro ve sa zo ga do e ba Si 

te ri to ri u li mowy o bis dam kvid re bul for ma Ta So ris, fe de ra liz mi war mo ad gens ar-

se bu li prob le me bis ga dawy ve tis er T-erT yve la ze uf ro op ti ma lur da de mok ra ti ul 

gzas. igi uz run vel yofs sxva das xva in te re se bis, kul tu ris, is to ri i sa da adaT -we se bis 

mqo ne jgu febs So ris mSvi do bi an Ta na ar se bo bas, anu fe de ra liz mi, ro gorc TviT myo-

fa do bis re a li za ci is for ma, es wraf vis mra val fe rov ne bas er Ti a no ba Si. igi er Tdro u-

lad icavs sxva das xva so ci u me bis in di vi du a lur Ta vi se bu re bebs da imav dro u lad aer-

Ti a nebs maT er Ti an sis te ma Si.

sa xel mwi fos fe de ra lur sawy i seb ze Seq mna ga mo xa tavs xal xis su ve re nul, Ta vi-

su fal ne bas, rom kon sti tu ci u ri an sa xel Sek ru le bo gziT Seq mnan er Ti a ni sa xel mwi-

fo, sa dac sa xel mwi fos, mi si Se mad ge ne li na wi le bi sa da mo qa la qe Ta in te re se bis har mo-

ni u li Ta na ar se bo ba iq ne ba uz run vel yo fi li.

is to ri u li ga moc di le ba Tval naT liv gviC ve nebs, rom sa qar Tve los Tvis Ta vi si 

ar se bo bis ar cerT etap ze tra di ci u li ar yo fi la sa xel mwi fos mar Tvis cen tra li ze-

bu li prin ci pi. amis ga mo, ro gorc ga su li sa u ku ne e bis, ise Ta na med ro ve o bis cno bi li 

qar Tve li mo az rov ne e bi aRi a re ben da mxars uWe ren qvey nis fe de ra lu ri mowy o bis for-

mas, ro gorc erov nu li kon fliq te bis aR mof xvri sa da qvey nis gam Tli a ne bis yve la ze 

efeq tur sa Su a le bas, ro me lic re gi o ne bis sta bi lu ro bis, er Ti a no bi sa da sim Svi dis 

ga ran ti iq ne ba.

fe de ra liz mi, ro gorc sa xel mwi fos te ri to ri ul -po li ti ku ri or ga ni za ci is 

for ma, Se saZ le be lia ga mo ye ne bul iq nes eT no kon fliq te bis mog va re bis efeq tur sa Su-

a le bad. fe de ra ci u li sa xel mwi fo aris er T-er Ti sa u ke Te so me qa niz mi eT ni ku ri um ci-

re so be bis Tvis, rom maT ga ci le biT Ta vi suf lad da me ti war ma te biT ga na vi Ta ron Ta-

vi si erov nu li da kul tu ru li TviT myo fa do ba. am gziT igi ram de nad me ane it ra lebs 

kon fliq tur si tu a ci ebs da xels uwy obs ma Ti mSvi do bi a ni gziT mog va re bas, ama ve dros 

icavs sa xel mwi fos er Ti a no ba sa da te ri to ri ul mTli a no bas.

am Ja mad ar se bu li si tu a ci is gaT va lis wi ne biT, ro de sac sa qar Tve los xe li suf-

le bis iu ris diq cia ar vrcel de ba qvey nis mTel te ri to ri a ze, ga da u deb lad au ci le-

be lia qme di Ti na bi je bis ga dad gma sa qar Tve los dro u li da go niv ru li te ri to ri ul 

-sa xel mwi fo eb ri vi mowy o bis uz run vel sa yo fad, ra mac Se saZ le be lia mniS vne lov nad 

da de bi Ti ro li Se as ru los qvey nis gam Tli a ne bis pro ces Si, da am Svi dos da da awy na ros 

qve ya na Si ar se bu li eT no kon fliq te bi. 

Se sa ba mi sad, sa sur ve li a, dro u lad da kon kre tu lad mox des aR niS nu li re gi o ne-

bis ro lis gan sazR vra qvey nis mar Tvis sa kiTx eb Si, rac xels Se uwy obs mxa re ebs So ris 

ndo bis aR dge nas, kon fliq te bis da re gu li re bas da er Ti an sa xel mwi fo siv rce Si moq ce-

vas, rac am xal xe bis mSvi do bi a ni Ta nacx ov re bis ga ran tia iq ne ba.


