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qarTuli konstitucionalizmis Tanamedrove problemaTa Soris erT-erTi 

umTavresi sakiTxi qveyanaSi efeqtiani teritoriuli modelis Camoyalibebaa.

saqarTvelos 1995 wlis 24 agvistos konstituciaSi mTeli rigi obieqturi 

garemoebebis gamo Riadaa datovebuli saqarTvelos saxelmwifoebrivteri-

toriuli mowyobis sakiTxebis gadawyveta da maTi mowesrigeba konstituciis 

me-2 muxlis me-3 punqtis Tanaxmad konstituciuri kanonisTvisaa gadacemu-

li. misaRebia udidesi saxelmwifoebrivi mniSvnelobis gadawyvetileba, rac 

ganuzomlad zrdis Cveni qveynisaTvis Temis aqtualobasa da mniSvnelobas.

Cveni qveyana didi xnis ganmavlobaSi moklebuli iyo SesaZleblobas 

damoukideblad ganesazRvra Tavisi saxelmwifo formis sakiTxi. qarTuli 

mravalsaukunovani saxelmwifoebrivi tradiciebisa da istoriuli ganvi-

Tarebis gaTvaliswinebis gareSe Tavs moxveulma saxelmwifo wyobilebis 

sistemam mravali rTuli problema warmoSva, romelTa gadawyvetac ver mox-

erxda arsebuli realobisa da axali qarTuli saxelmwifos winaSe mdgari 

miznebisa da amocanebis gaTvaliswinebis gareSe. qveyana unda daubrundes Tav-

isi ganviTarebis tradiciul istoriul kalapots, droebiT moSlil bunebriv 

Sinagan evolucias. amasTanave, axali saxelmwifo wyobilebis modelma xeli 

unda Seuwyos darRveuli teritoriuli mTlianobis aRdgenas, qveynis poli-

tikur, ekonomikur da kulturul aRorZinebas. konstitucionalizmis prin-

cipebi aqtualobas ar kargavs saqarTvelosaTvis, romelic damoukideblobis 

mopovebidan dRemde saxelmwifos modelis (igulisxmeba rogorc mmarTvelo-

bis, aseve teritoriuli mowyobis forma) ZiebaSia, amas mowmobs Cvens konsti-

tuciaSi cvlilebebis Setanis mizniT, sul axlaxan, kidev erTi saxelmwifo 

sakonstitucio komisiis Seqmna. saqarTveloSi moqmed yvela sakonstitucio 

komisiebs hqondaT sakiTxis gadawyvetis warumatebeli mcdeloba da sakiTxi 

dRemde Riad rCeba. Temis sirTulidan gamomdinare problemis gadaWra ver 

iqneba erTjeradi amocana, unda warimarTos procesi, romelic Tavis gan-

viTarebas hpovebs, rasac myari Teoriuli safuZveli sWirdeba. SedarebiTi 

meTodis gamoyenebiT, saxelmwifo wyobilebis ZiriTadi modelebis Seswavla 

transformaciis etapze myofi qveynisaTvis friad sasargeblo SeiZleba iyos, 

da dagvexmaros organuli saxelmwifo mowyobis moZiebaSi.

* Tsu-is iuridiuli fakultetis asocirebuli profesori, samarTlis doqtori. 

** saqarTvelos daviT aRmaSeneblis saxelobis universitetis profesori.

*** statia ibeWdeba SoTa rusTavelis erovnuli samecniero fondis fundamenturi kvlevis 

grantis farglebSi.
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am mxriv, didi problemebia ara mxolod afxazur da osur sazogadoebaSi, 

aramed qarTuli sazogadoebis samarTalcnobierebaSic. afxazeTisa da ose-

Tis samarTlebrivi problemis (statusis) gadaWrisaTvis saWiroa miRweul 

iqnas didi kompromisi, saWiroa orive mxaris darwmuneba SeTavazebuli mod-

elis marTlzomierebaSi, rac ver miiRweva msoflio konstitucionalizmis 

warmatebuli precedentebis damowmebis gareSe.

teritoriuli mowyobis romeli modeli unda avirCioT: unitaruli Tu 

federaluri? rogori unda iyos avtonomiebisa da sxva teritoriuli er-

Teulebis statusi? kompetenciis ra moculoba darCeba centralur xelisu-

flebas da kompetenciis ra nawili unda gadaeces teritoriul erTeulebs? 

federaciis romeli modeli iqneba saqarTvelosaTvis mizanSewonili?

saqarTvelos xelisuflebis oficialuri poziciis gaTvaliswinebiT, 

afxazeTis samarTlebrivi statusis gansazRvra unda moxdes msoflio kon-

stitucionalizmis praqtikaSi avtonomiuri erTeulebisaTvis gaTvalis-

winebuli yvelaze ufro maRali samarTlebrivi statusis gaTvaliswinebiT. 

amgvarad, qveynis ramdenime regions (upirveles yovlisa afxazeTs da Semdgom 

oseTs) sxva Tanaswori statusis mqone regionebisagan gansxvavebiT eqneba gan-

sakuTrebuli statusi, rac gulisxmobs ufro maRal statuss, sxva terito-

riul erTeulebze ufro met uflebamosilebebs da met Sinagan avtonomiuro-

bas. aqedan gamomdinare, migvaCnia rom saqarTvelos momaval teritoriuli 

mowyobis modelSi asimetriuli sistemis arseboba gardauvalia.

sakvanZo sityvebi: Teritoriuli organizacia, asimetriuli federalizmi, 

referendumi.

1. Sesavali

XXI sa u ku ne Si ev ro pis sa xel mwi fo Ta po li ti ku ri sis te ma da erov nul te ri to-

ri u li or ga ni za ci is sa kiTxi sru li ad axa li prob le ma ti ki Ta da mi si ga daW ris gze bis 

Zi e biT aris mo cu li.

dRes ev ro pa axa li re a lo bis wi na Se dgas, ro de sac erov nul sa xel mwi fo Ta te-

ri to ri u li er Te u le bi gar kve ul pre ten zi as acx a de ben da mo u ki de bel sa xel mwi fo Ta 

Ca mo ya li be bis Se sa xeb. Ti To e u li sa xel mwi fos po li ti ku ri sis te mis ana li zi sas, uaR-

re sad mniS vne lo va nia erov nul te ri to ri u li or ga ni za ci is sa kiTx is Ses wav la. ur Ti-

er To ba cen trsa da re gi o nebs So ris, aris um niS vne lo va ne si Te ma, ro me lic da fuZ ne bu-

lia mTel rig so ci a lur, is to ri ul -e rov nul, ge og ra fi ul da sxva pi ro beb ze.

Ta na med ro ve kon sti tu ci ur sa xel mwi fo Ta er T-erT aq tu a lur prob le mad kvlav 

rCe ba te ri to ri ul -or ga ni za ci u li sa kiTx is ga dawy ve ta da ro de sac sa u ba ria ev ro pis 

sa xel mwi fo Ta axal te ri to ri ul kon fi gu ra ci a ze, pir vel rig Si, igu lis xme ba Sot lan-

di a, ka ta lo ni a, bas ke Ti1, flan dri a, sam xreT ti ro li, kor si ka – ev ro pis is re gi o ne bi, 

rom le bic is to ri u lad cdi lob dnen cen tra lu ri sa xel mwi fo sa gan ga mo yo fas da ro-

1 baskeTis qveyana - País Vasco (esp.)
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mel Ta eT ni ku ri TviT myo fa do ba ga na pi ro bebs maT mis wra fe bas Ca mo a ya li bon da mo u-

ki de be li sa xel mwi fo ev ro pis wi aR Si. mi u xe da vad Ti To e u li re gi o nis ara er Ti mcde-

lo bi sa, rom da mo u ki deb lo bi sa ken mi ma va li pro ce si le ga lur Car Co eb Si moq ce u li yo, 

aR niS nu lis gan xor ci e le ba mxo lod Sot lan di am SeZ lo, ro de sac ga er Ti a ne bu li sa me-

fos pre mi er -mi nis trma da Sot lan di is pir vel ma mi nis trma xe li mo a we res Se Tan xme bas 

Sot lan di is da mo u ki deb lo bis Se sa xeb re fe ren du mis Ca ta re bis Ta o ba ze 2014 wels.2

am mxriv gan sa kuT re biT sa in te re soa ka ta lo ni is ma ga li Ti. eko no mi kur ma aras ta-

bi lu ro bam da kon cef ci am `ya va yve la saT vis“, ka ta lo ni a Si uf ro ga am Zaf ra da mo u ki-

deb lo bi sa ken mis wra fe ba.

es pa ne Tis sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er gan sazR vru li sa xel mwi fos te ri-

to ri u li or ga ni za ci is for ma – `av to no mi a Ta sa xel mwi fo“, ro me lic kon sti tu ci is 

mi er ara i den ti fi ci re bu li a, ara sak ma ri sad aris miC ne u li.3

ga er Ti a ne bu li sa me fo sa gan gan sxva ve biT, es pa ne Tis cen tra lu ri xe li suf le ba 

Tavs ika vebs re fe ren du mis Ca ta re bi sa gan, mi u xe da vad ka ta lo ni el Ta mxri dan re fe ren-

du mis sa sar geb lod gan xor ci e le bu li ara er Ti po li ti ku ri da ara po li ti ku ri qme de-

be bi sa. 

eq sper tTa er Ti na wi li, ro me lic katalo ni is da mo u ki deb lo bis mom xre a, sa ub-

robs aso ci re ba ze. bar se lo nas av to no mi u ri uni ver si te tis pro fe sor pe res fran se Cis 

Ta nax mad, da mo u ki deb lo ba ar un da iq nes ga ge bu li, rom ka ta lo ni am sru lad da to vos 

es pa ne Tis Se mad gen lo ba. sa u ba ri შe iZ le ba iyos da mo u ki de be li kat lo ni is mTav ro ba sa 

da es pa ne Tis mTav ro bas So ris ise Ti ti pis ur Ti er To ba ze, ro go ric pu er to- ri ko sa da 

ame ri kis Se er Te bul Sta tebs So ris ar se bobs4.

2. Sotlandia – gza 2018 wlis 18 seqtembris referendumamde

sak ma od rTu li iyo is gza, ro me lic Sot lan di am re fe ren du mam de ga i a ra, xo lo, 

re fe ren du mis Se de geb ma met nak le bad Se a Ce ra sa u ku ne e bis win dawy e bu li da mo u ki deb-

lo bis pro ce si, Tum ca is mis kiT tva, ro dem de.

mi u xe da vad Se de gi sa, 2014 wlis 18 seq tem be ri um niS vne lo va ne si dRe iyo Sot lan-

di is uax le si is to ri i saT vis. 5 mi li on Sot lan di els Se saZ leb lo ba mi e ca, ga ne sazR vra 

Sot lan di is mo ma va li did bri ta neT Tan 300 wli a ni in teg ra ci is Sem deg. sa re fe ren du-

mo kiTx va Ca mo ya li be bu li iyo Sem de gi sa xiT: `un da iyos Sot lan dia da mo u ki de be li sa-

xel mwi fo? ki Tu ara?5“

Sot lan di is se ce si is xma Ta um rav le so bis mxar da We ris Sem Txve va Si, Sot lan di is 

mTav ro ba mo la pa ra ke bebs da iwy eb da ga er Ti a ne bu li sa me fos mTav ro bas Tan di di bri-

ta ne Tis ga er Ti a ne bu li sa me fos daS lis Se sa xeb.

2 Breda V., La devolucion de Escocia y el referendum de 2014: ¿Cuales son las respuestas potenciales en España? 
UNED. Teoría y Realidad Constitucional. Num.31, 2013, 69-88.

3 García Barcia M., Catalonia: The New European State? ILSA Journal of International & Comparative Law ILSA 
Journal of International & Comparative Law, Summer, 2014, 402.

4 García Barcia M., Catalonia: The New European State? ILSA Journal of International & Comparative Law ILSA 
Journal of International & Comparative Law, Summer, 2014, 418.

5 Liñeira R., Ha de ser Escócia un país independent? El debat a dos mesos del referéndum, Institut de Ciencia e 
politique i socials, №7, Julio, 2014, 3, <http://www.icps.cat/archivos/Quaderns/q07_cat.pdf>.
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Tum ca, di di bri ta ne Tis even tu a lu ri di so lu cia Zal zed aS fo Teb da ev ro pas, eq-

sper tTa, po li ti kos Ta, ana li ti kos Ta da mec ni er Ta az riT, Sot lan di a Si gan vi Ta re bu-

li mov le ne bi da re fe ren du mis Se de ge bi pir da pir pro por ci u lad ai sa xe bo da bel gi is, 

ita li i sa da gan sa kuT ke biT ki es pa ne Tis mo ma val ze. 

Ta na med ro ve did ma bri ta neT ma or par ti u li sa par la men to re Ji mi srul yo fi le-

bis sa fe xu ram de aiy va na, mag ram Ta vad es srul yo fi le ba, ro me lic uf ro dro is, Cve u-

le be bi sa da tra di ci e bis Se de gi a, vid re in sti tu te bi sa, ga na pi ro ba mi si uni ka lu ro ba. 

Tum ca, un da aRi niS nos, rom uam ra vi sir Tu le, ro mel sac di di bri ta ne Ti awy de ba uk ve 

ara er Ti aT wle u li a, gar kve ul wi lad da a za ra la mi si po li ti ku ri sis te mis fun qci o ni-

re ba.6

Sot lan di is sa me fos mra val sa u ku no va ni tur bu len tu ri is to ria das rul da 1707 

wels, ro de sac xe li mo e we ra ̀ kav Si ris aqts (Acts of Union)“, rom lis sa fuZ vel zec Se iq mna 

di di bri ta ne Tis sa me fo. mo la pa ra ke be bi in teg ra ci is pi ro be bis Se sa xeb ori qvey nis sa-

par la mento de le ga ci ebs So ris da iwyo 1706 wlis ap ril Si. de ta le bi Se Tan xme bul iq na 

1706 wlis 22 iv liss xel Sek ru le bis for miT (Treaty of Union), ro me lic Sem deg gax da uni-

is aq tis sa fuZ ve li. xel Sek ru le ba Sed ge bo da 25 Ta vi sa gan, ro mel Sic pir ve lad iq na 

nax se ne bi Sot lan di i sa da in gli sis ga er Ti a ne ba erT sa xel mwi fod, sa xe lad di di bri-

ta ne Ti; mas Si ase ve sa u ba ri iyo tax tis ga da ce mis pi ro be bis Se sa xeb (ker Zod, axal sa-

me fo Si tax tis ga da ce mis gan xor ci e le ba 1701 wlis tax tis mem kvid re o bis aq tis Ta nax-

mad); er Ti a ni par la men tis, vaW ro bis er Ti a ni we se bis dad ge nis, ga da sa xa de bi sa da sxva 

sa me ur neo sa kiTx e bis Se sa xeb; xaz gas mu li iyo, rom un da Se nar Cu ne bu li yo Sot lan di is 

gan sa kuT re bu li sa mar Tleb ri vi sis te ma, sa xel mwi fo da sa sa mar Tlo Ta nam de bo ba Ta 

mem kvid re o biT ga da ce ma; ga er Ti a ne bul par la men tSi Sot lan di is war mo mad gen lo bis 

Se sa xeb da a.S. amas Tan, xel Sek ru le ba Si sa u ba ria Sot lan di is pres vi te ru li ek le si is 

pri vi le gi re bul mdgo ma re o ba ze.

1707 wlis 1 ma iss de do fal anas mmar Tve lo bis dros uni is aq ti Se vi da Za la Si. 

Sot lan di i sa da in gli sis par la men te bi ga er Ti an dnen di di bri ta ne Tis par la men tSi. 

in gli se li is to ri og ra fe bi `u ni is aqts“ `par la men tTa kav Sir sac“ uwo de ben. uni is aq-

tis Sem dgom pe ri od Si ara er Ti mcde lo ba iyo in gli si sa da Sot lan di i saT vis ewo de bi-

naT sam xreT da Crdi lo eT di di bri ta ne Ti, Tum ca, ide am ver hpo va far To mxar da We ra.

uni is aq tiT uk ma yo fi lo sti u ar tTa di nas tia Se e ca da ga ne xor ci e le bi na Se te-

va Sot lan di a ze. ia kob III sti u ar ti, tax tis pre ten den ti, ro me lic fran ge bis mxar da-

We riT sar geb lob da, Se e ca da 1708 wels mi ax lo e bo da Sot lan di is sa na pi ros, Tum ca, 

ad mi ral bin gis mi er es mcde lo ba aR kve Til iq na. 1714 wels, de do fal anas sik vdi lis 

Sem deg, tax tis mem kvid re o bis aq tis Ta nax mad, gvir gvi ni ga da vi da ge org ha no ver ze, so-

fi as Svil sa da ia kob 1-is Svi liS vil ze. 1715-1716 wels Sot lan di a Si ia ko bi nel Ta di-

di ajan ye ba mim di na re ob da, Tum ca, igi ma le ve iq na Cax So bi li da Sot lan dia dar Ca di di 

bri ta ne Tis Se mad gen lo ba Si.

unia dRem de moq me debs, Tum ca, 1999 wli dan kvlav aR dga Sot lan di is par la men ti, 

1998 wlis 17 no em bers di di bri ta ne Tis par la men tis mi er Sot lan di is par la men tis Seq-

mnis aq tis sa fuZ vel ze (Scotland Act 1998).7

6 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, Tbilisis universitetis 

gamomcemloba, Tb., 2012, 238.
7 Harlow C., Rawling R., Law and Administration, Cambridge, New York: Cambridge University Press, 2009, 87.
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2.1. aq ti Sot lan di is Se sa xeb

1707 wels, ga er Ti a ne bu li sa me fos Seq mnis Sem deg, in gli sis, uel si sa da Sot lan-

di is par la men teb ma fun qci o ni re ba Sewy vi tes. mra va li aTe u li wlis man Zil ze sa ku Ta-

ri par la men tis aR dge nis sa kiTxi Sot lan di i saT vis tra di ci u li da sa si cocx lo iyo.

XX sa u ku nis 60-i an wleb Si, Sot lan di is eko no mi kur ma aR mav lo bam (nav Tis sa ba dos 

aR mo Ce nam Crdi lo e Tis zRva Si) da Sot lan di is na ci o na lu ri par ti is kan di da tis ga-

mar jve bam ves tmin ste ris par lamentSi, Sot lan di is par la men tis Seq mnis mom xre Ta po-

zi cia uf ro ga am ya ra.

1969 wels Se iq mna sa me fo ko mi si a, rom lis mi zans war mo ad gen da Sot lan di i sa da 

uel sis mar Tvis struq tu ris Se sa xeb sxva das xva wi na da de be bis gan xil va. ko mi sia mi vi da 

das kvnam de, rom prob le mis ga daW ris sa u ke Te so gza iyo da mo u ki de be li par la men te bis 

Seq mna. 1978 wels bri ta ne Tis par la men tma mi i Ro ka no ni Sot lan di is asam ble is Se sa xeb, 

Tum ca, mi si amoq me de ba da kav Si re bu li iyo re fe ren du mis Se de geb ze, ro me lic ka no nis 

mi Re bis Sem deg un da Ca ta re bu li yo.

1979 wlis 1 marts Ca ta re bu li re fe ren du mis Se de gad, sa kiTx ma ver mi i Ro xme bis 

sak ma ri si ra o de no ba (mxo lod 40%) da igi ga uq me bul iq na. mcde lo ba Sot lan di is par-

la men tis Seq mnis Se sa xeb kra xiT das rul da. mom dev no wleb Si sa kiTxs aq tu a lo ba ar da-

u kar gavs. er T-er Ti faq to ri iyo is ga re mo e ba, rom, 1979-1997 wleb Si di di bri ta ne Tis 

sa Ta ve Si id ga kon ser va ti u li par ti a, ma Sin, ro ca Sot lan di is sa ar Cev no ol qeb Si imar-

jveb dnen sxva par ti is war mo mad gen le bi, ra mac mniS vne lov nad Se uwyo xe li ide as Sot-

lan di is da mo u ki de be li par la men tis Seq mnis Se sa xeb.

1989 wels par ti a Ta jguf ma, so ci a lur ma da sa zo ga do eb riv ma or ga ni za ci eb ma Seq-

mnes Sot lan di is kon sti tu ci u ri kon ven ci a, ro me lic Se i cav da mTe li ri gi re vo lu ci-

u ri de bu le be bi Sot lan di is par la men tis Se sa xeb. swo red kon ven cia gax da sa fuZ ve li 

1997 wlis Sot lan di is da fuZ ne bis ̀ TeT ri wig nis“ da Sem deg Sot lan di is bi lis8 Se saxeb.

1997 wels di di bri ta ne Tis sa par la men to ar Cev neb Si ga i mar jva le i bo ris tul ma 

par ti am. le i bo ris tTa wi na sa ar Cev no da pi re ba ga mar jve bis Sem Txve va Si iyo Sot lan di-

is par la men taris Seq mna.

1997 wlis 11 no em bers Sot lan di a Si ga mar Tu li re fe ren du mis შe de gad, xma Ta um-

rav le so biT moqala qe eb ma mxa ri da u Wi re par la men tis Seq mnas ga da sa xa de bis mo di fi-

ka ci is uf le biT, ris Sem de gac, mTav ro bam Sot lan di is aq tis9 pro eq ti wa rad gi na par-

la men tSi. par la men tis mi er igi mi Re bul iq na 1998 wlis 17 no em bers da de dof lis mi er 

mo wo ne bu li 1998 wlis 19 no em bers10. 

8 1998 wlis bilSi saubaria regionaluri mTavrobis saqmianobis ZiriTad principebze. swored 

aRniSnuli debulebebi gaxdnen 1998 wlis Sotlandiis aqtis safuZvlebi - Sotlandiis 

parlamentis organizaciisa da saqminobis ZiriTadi proncipebi.
9 Sotlandiis aqti adgens Sotlandiis parlamentis formirebis Sereul sistemas. 129 

deputatidan 73 airCeva erTmandatian olqebSi maJoritaruli sistemiT da 56 mravalmandatian 

saaerCevno raionebSi proporciuli sistemiT. Sotlandiis teritoria dayofilia 73 

saarCevno olqad, sadac irCeva TiTo deputati, olqSi Sedis 8 saarCevno raioni, TiToeulSi 

arCeul unda iqnes 7 deputati. evroparlamentis arCevnebisas saaerCevnoi raionis sazRvrebi 

emTxveva saarCevno olqis sazRvrebs. saarCevno olqebSi arCevnebi tardeba partiuli siebiT.
10 1707 wlis uniis aqtisa da 1998 wlis Sotlandiis aqtis konstituciur-samarTlebrivi 

sefaseba ix. Tierney S., Constitucional Law and National Pluralism, Oxford University Press, Oxford, 2004, 112.



57

lela janaSvili, giorgi gogiaSvili,  saxelmwifos teritoriuli organizaciis 

Tanamedrove problematika

xan grZli vi po li ti ku ri mo la pa ra ke be bis Se de gad, 2012 wels di di bri ta ne Tis 

pre mi er mi nis tris de vid oა me ro ni sa da Sot lan di is pir ve li mi nis tris aleqs sal mon-

dis mi er miR we ul iq na Se Tan xme ba re fe ren du mis Ca ta re bis Se sa xeb11. prog no zi re ba Se-

saZ lo da mo u ki deb lo bis Sem deg iyo mra va li mi mar Tu le biT, de ba te bis sa ga ni ev ro ga-

er Ti a ne bis wev ro ba, ase ve eko no mi ku ri da fi nan su ri sa kiTx e bi iyo.

3. bel gi is ma ga li Ti

uni ta ru li sa xel mwi fos fe de ra li za ci is axa li ma ga li Ti gax da bel gi a, ro me lic 

am Ja mad msof li o Si yve la ze axa li fe de ra lu ri sa xel mwi fo a. am qve ya na Si 1993 wels 

das rul da kon sti tu ci u ri cvli le be bis pro ce si da 1831 wlis kon sti tu ci iT gaT va-

lis wi ne bu li uni ta ru li wyo bi le ba fe de ra lu riT Se ic va la. bel gi is fe de ra li za-

cia ga mo iw via aq mcxov re bi ori eris _ va lo neb sa da fla man debs So ris gam wva ve bul ma 

erov nul ma sa kiTx ma. 

1830 wels bel gi is axal sa xel mwi fos Seq mnas Tan er Tad, va ra u dob dnen, rom Se iq-

mne bo da axa li er Ti a ni bel gi e li eric, ro me lic mas Si mcxov reb or Zir Zvel ers _ va-

lo neb sa da fla man de lebs sa xel mwi fo eb riv pat ri o tiz mze day rdno biT ga a er Ti a neb-

da. sa xel mwi fo eb ri o bis pir ve li ve dRe eb Si ga moC nda, rom ori eris erT sa xel mwi fo Si 

mo Tav se bis sa kiTxi me tad rTu li da se ri o zu li prob le ma iyo. erov nu li uTan xmo e ba 

da iwyo fran gul enas Tan fla man du ri enis ga Ta nab re bis moTx ov niT, ra Ta am uka nas-

knel sac mis ce mo da fran gu lis Ta nas wo ri sa xel mwi fo eb ri vi sta tu si. am moTx ov nis ga-

dawy ve tis Sem deg ga ir kva, rom erov nu li sa kiTxi sru li a dac ar amo i wu re bo da mxo lod 

enob ri vi prob le me biT.12 

va lo nel Ta er T-er Ti li de ri J. des tre, Ta vis ma ni fes tSi “we ri li me fes”, ucx-

a deb da al bert I-s, rom bel gi is prob le ma ata rebs ara lin gvis tur, ara med erov nul 

xa si aTs: bel gi e li ar ar se bobs, vi na i dan ar ar se bobs bel gi u ri su li. bel gia es aris 

uaR re sad xe lov nu ri po li ti ku ri war mo naq mni da ara erov ne ba. fla man del Ta da va lo-

nel Ta Ser wyma ara sa sur ve li da Se uZ le be li a.

sa Si ne li das kvna: bel gi e li ar ar se bobs, vi na i dan ar ar se bobs bel gi u ri su li, 

ro mel mac yve las ag rZno bi na, rom erov nu li prob le me bis mo sag va reb lad un da dawy e-

bu li yo Tvi sob ri vi kon sti tu ci u ri re for me bis pro ce si, ro me lic 25 wels grZel de-

bo da. xan grZli vi ana li zi sa da sxva das xva va ri an te bis gan xil vis Sem deg ar Ce va ni erov-

nu li sa kiTx e bis fe de ra lur ga dawy ve ta ze Se Cer da13. 

sa xel mwi fo da yo fil iq na sam re gi o nad: va lo ni a, flan dria da bri u se li da sam 

kul tu rul ga er Ti a ne bad: fran gul, fla man dur da ger ma nu le no van ga er Ti a ne bad, Ti-

To e u li maT ga ni aRi Wur va fe de ra ci is su bi eq tis sta tu siT.

11 St. Andrew’s House Scottish Executive, Agreement Between the Scottish Goverbnebt abd the United Kingdom 
Government on the referendum on inderendence for Scotland 12 October 2012 . 

12 Swenden W., Theo Jans M., Will it Stay or Will it Go? Federalism and the Sustainability of Belgium, 29 West.Eur.
Pol.878, 879-81, 2016 .

13 Céline Romainville, Dynamics of Belgian Plurinational Federalism: A Small State Under Pressure, 38 B.C. Int‘l & 
Comp. L. Rev. 225, 2015, <http://lawdigitalcommons.bc.edu/iclr/vol38/iss2/3>.



samarTlis Jurnali #2, 2016

 58

 am gva rad, fe de ra cia Sed ge ba ga er Ti a ne be bi sa da re gi o ne bi sa gan. mis Se mad gen-

lo ba Si Se dis sa mi ga er Ti a ne ba da sa mi re gi o ni: fran gu li ga er Ti a ne ba, fla man du ri ga-

er Ti a ne ba da ger ma nu le no va ni ga er Ti a ne ba. ase ve va lo ni is, fla man di is da bri u se lis 

re gi o ni.

bel gi is mTe li te ri to ria iyo fa oTx lin gvis tur re gi o nad: fran gu le no va ni re-

gi o ni, ni der lan du re no va ni re gi o ni, ger ma nu le no va ni re gi o ni da ore rov ne bis mqo ne 

bri u se lis re gi o ni.

fe de ra lu ri sa xel mwi fos sa ka non mdeb lo xe li suf le bas axor ci e lebs war mo mad-

ge nel Ta pa la ta da se na ti. fe de ra lu ri pa la tis wev re bi, ka no niT dad ge ni li we siT iyo-

fi an fran gul da ni der lan dur lin gvis tur jgu fe bad. war mo mad ge nel Ta pa la ta Sed-

ge ba 150 wev ri sa gan, maT ir Ce ven mo qa la qe e bi sa yo vel Tao pir da pi ri ar Cev ne bis gziT. 

se na ti Sed ge ba 71 wev ri sa gan da mis Se mad gen lo ba Si ara Ta na ba ri ricx viT war mod ge ni-

li ari an Ti To e u li erov nu li ga er Ti a ne be bi sa da lin gvis tu ri zo nis war mo mad gen le-

bi – 25 wev ri air Ce va ni der lan du ri sa ar Cev no ko le gi i sa gan; 15 – fran gu li sa ar Cev no 

ko le gi i sa gan; 10-10 se na tors Se sa ba mi sad niS navs fla man du ri da fran gu li sab Wo Ta-

vi si wev re bi sa gan; 6 se na tors niS na ven is se na to re bi, rom le bic ar Ce u li da da niS nu lia 

fla man du ri sab Wo sa da fran gu li ga er Ti a ne bis sab Wo sa gan, ki dev 4-s fran gu le no va ni, 

ger ma nu le no va ni da fla man du ri mo sax le o bi sa gan. sa ka non mdeb lo pro ces Si pa la te-

bis uf le be bi ara Ta na ba ri a, war mo mad ge nel Ta pa la tis ro li aRe ma te ba se na ti sas. 

war mo mad ge nel Ta pa la ta er Tpi rov nu lad iRebs ga dawy ve ti le bebs na tu ra li za-

ci is we se bis, mTav ro bis wev rTa pa su xis mgeb lo bis, sa xel mwi fos bi u jet sa da sxva an ga-

ri Se bis, sam xed ro kon tin gen tis Se sa xeb. im ka non pro eq teb ze, rom leb sac ori ve pa la tis 

gan xil va esa Wi ro e baT, war mo mad ge nel Ta pa la ta flobs se na tis ve tos daZ le vis uf le-

bas. fe de ra ci is su bi eq te bis war mo mad gen lo bi Ti or ga nos ase Ti si sus te fe de ra lur 

sa ka non mdeb lo pro ces Si ai sa xe ba mTli a nad fe de ra liz mis si sus te Sic. Tu er T-er Ti 

lin gvis tu ri jgu fis wev rTa 3
4  mo ti vi re bul re zo lu ci as wa rad gens par la men tSi imis 

mtki ce biT, rom gan sa xil ve li ka non pro eq ti (gar da bi u je tis ka no ni sa), se ri o zul zi-

ans aye nebs ga er Ti a ne ba Ta ur Ti er To bebs, sa par la men to pro ce du ra Se Cer de ba da re-

zo lu cia ga da e ce ma mi nis trTa sab Wos, ro mel mac un da war mo ad gi nos Ta vi si das kvna, an 

ka non pro eq tis Ses wo re be bi.

aR mas ru le be li xe li suf le bis me Ta u ria me fe, ro me lic niS navs da aTa vi suf lebs 

mi nis trebs. Tu war mo mad ge nel Ta pa la ta un dob lo bis vo tums ga mo ucx a debs mTav ro-

bas da me fes sam Tvi an va da Si ar Ses Ta va zebs pre mi er -mi nis tris kan di da tu ras, me fe da-

iTx ovs war mo mad ge nel Ta pa la tas, rac av to ma tu rad iw vevs se na tis daTx ov na sac.

me fe niS navs mo sa mar Tle ebs, am tki cebs da aq vey nebs ka no nebs, uz run vel yofs ka-

no ne bis Ses ru le bas. mas ara aqvs re gi o ne bi sa da ga er Ti a ne be bis saq mi a no ba Si Ca re vis 

uf le ba. fe de ra lu ri or ga no e bi ma Sin Ca e re vi an pro vin ci e bi sa da ko mu ne bis saq mi a no-

ba Si, ro de sac ad gi li aqvs ka no ne bis dar Rve vas an zi a ni ad ge ba sa er To sa xel mwi fo eb-

riv in te re sebs. 

mo nar qi is in sti tu ti ar ga mo xa tavs fe de ra lis tur su lis kve Te bas, igi cen tra-

lis tu ri sa xel mwi fos mo dels Se e sa ba me ba, sa xel mwi fos fe de ra lu ri wyo bi le bis for-
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ma gar kve ul kav Sir Sia mmar Tve lo bis res pub li kur for mas Tan, vi na i dan ar Ce vi To ba da 

sa par la men to uze na e so ba uSu a lod ga mo xa tavs fe de ra liz mis prin ci pebs.

fe de ra lu ri mTav ro ba Sed ge ba ara u me tes 15 wev ri sa gan, sa dac Ta nab rad war mod-

ge ni li ari an fran gul da ni der lan dur ena ze mo la pa ra ke pi re bi. fe de ra lu ri xe li-

suf le bis kom pe ten ciaa – na tu ra li za ci is we se bis dad ge na, fe de ra lur mi nis trTa pa-

su xis mgeb lo bis sa kiTx i, sa xel mwi fos bi u je ti da xar je bi, sam xed ro saq me e bi. fe de ra-

lu ri or ga no e bis kom pe ten cia vrcel de ba mxo lod im sa kiTx eb ze, rom le bic mo ce mu lia 

kon sti tu ci a Si da mis sa fuZ vel ze ga mo ce mul ka no neb Si. 

bel gi is re gi o ne bi sa da ga er Ti a ne be bis war mo mad gen lo bi Ti or ga no e bi – sab Wo e bi 

ya lib de ba ma Ti ar Cev ne bis sa fuZ vel ze. mTav ro bis wev rebs ir Ce ven re gi o nu li sab Wo e-

bi. fran gu li da fla man du ri ga er Ti a ne bis sab Wo e bi da mTav ro be bi amav dro u lad ari an 

va lo ni i sa da flan dri i sa sab Wo e bi da mTav ro be bi. es uka nas knel ni Ta vi si dek re te biT 

are gu li re ben kul tu ris, ga naT le bis, sa pen sio re Ji mi sa da ko mu nebs So ris ur Ti er-

To bis sa kiTx ebs. a ma ve sa kiTx eb ze, maT ga aC ni aT ase ve sa er Ta So ri so xel Sek ru le be bis 

da de bis uf le ba. kon sti tu cia fran gul da fla man dur ga er Ti a ne ba Ta kom pe ten ci as 

akuT vnebs ase ve ene bis re gu li re bis uf le bas mmar Tve lo bis, swav le bis, ga naT le bis 

sfe ro Si, ase ve do ku men ta ci is war mo e bi sas sa xel mwi fo an sa xel mwi fos mi er kon tro-

li re bul da we se bu le beb Si.

kon sti tu ci is cvli le be bis ini ci a ti vis uf le ba aqvs par la men tis ori ve pa la tas. 

am ini ci a ti vis Sem deg ori ve pa la ta daTx ov ni lad iT vle ba. kon sti tu ci a Si cvli le bebs 

Se i tans ax la dar Ce u li pa la te bi xma Ta 2
3 -iT. Ses wo re bebs re gi o ne bis ra ti fi ka cia ar 

esa Wi ro e ba.

bel gi is er Ti a ni sa xel mwi fo eb ri o bis Se nar Cu ne bas, ro me lic TiT qos un da daS-

li li yo jer ki dev XX sa u ku nis da sawy is Si, sa er To dak vir ve biT, di dad Se uwyo xe li Sem-

deg ma ga re gan ma da Si na gan ma is to ri ul -po li ti kur ma faq to reb ma: fla man du ri moZ ra-

o bis gam Zaf re bas da em Txva pir ve li da me o re msof lio ome bi, rom leb mac Ta vis mxriv, 

da a sus ta igi da ga das wia bel gi is daS la; fla man del Ta mniS vne lo va ni da gav le ni a ni na-

wi li mxars uWer da kul tu rul av to no mi as, enis ka no ne bis mkacr dac va sa da er Te nov ne-

bas mxo lod flan dri is te ri to ri a ze; qve ya na Si far Tod iyo gav rce le bu li az ri, rom 

ka non mdeb lebs Se eZ loT ga eT va lis wi ne bi naT da da ek ma yo fi le bi naT fla man del Ta mi-

er wa mo ye ne bu li enob ri vi da kul tu ru li xa si a Tis yve la moTx ov na; va lo neb sa da fla-

man debs So ris ur Ti er To bis gam wva ve biT ar iyo da in te re se bu li me sa me Za la, sa ku Ta ri 

prob le me bis ga da sawy ve tad maT er Tma ne Tis gar da ver ipo ves sxva par tni o ri; im mo men-

tSi, ro de sac va lo neb sa da fla man del Ta ga Wi a nu re bul kon fliq tSi, mxa re Ta So ris 

Zal Ta wo nas wo ro ba da ir Rva da upi ra te so ba mo i po ves va lo nel ma na ci o na lis teb ma, 

rom leb sac Se eZ loT ma Ti re gi o nis mo sax le o bi saT vis Tavs mo ex vi aT Ta vi si ide e bi, ga-

moC nda erov nu li prob le me bis fe de ra liz mis gziT ga dawy ve tis Se saZ leb lo ba; bel gi-

u ri uni ta riz mis bo lo say rde ni, bri u se lis fran ko fo nu li bur Ju a zia daZ le ul iq na 

im mo men tSi, ro ca va lo nia da flan dria mi vid nen erov nu li prob le me bis fe de ra lur 

ga dawy ve ta ze, maT So ris bri u sel Si ori ve eni saT vis Ta nas wo ri sta tu sis mi ni We biT14.

14 Deschouwer K., Belgium: Ambiguity and Disagreement, in Dialogues On Constitutional Origins, Struqture and 
Change in Federal Countries, Vol. 1, at 10, 10 (Raoul Blindenbacher & Abigail Ostien Karos eds., 2005.
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bel gi is de zin teg ra ci is pro ce si mim di na re ob da uaR re sad ne la da man mi i Ro 

qvey nis re gi o ne bi sa da mo sax le o bis yve la so ci a lu ri jgu fis kul tu rul da po li ti-

kur -e ko no mi ur av to no mi a ze Ta na mim dev ru li ga das vlis pro ce si. po li ti ku ri par ti e-

bi aras dros ar mo u wo deb dnen Za la do bi sa ken. ami tom bel gia gax da is bed ni e ri ga mo nak-

li si, ro me lic erov nul ma prob le meb ma ar ga da aq cia te ro riz mi Ta da sa mo qa la qo omiT 

mo cul qve ya nad. xan grZli vi aR moC nde ba Tu ara bel gi is sa xel mwi fos miR we u li sta bi-

lu ro ba da er Ti a no ba, amas mo ma va li gviC ve nebs. igi upi ra te sad da mo ki de bu li iq ne ba 

ima ze, Tu ram de nad efeq tu ri sa Su a le ba aR moC nde ba fe de ra liz mi erov nu li sa kiTx is 

ga da sawy ve tad15. 

4. axal sa xel mwi fo Ta war moq mnis spe ci fi ku ro ba

sa xel mwi fo bu neb ri vi mo na ce mi ar aris, is ada mi a nis qmni le baa da Se iZ le ba cxov-

re bis gan vi Ta re bas da e mor Ci los16.

fran gi kla si ko si kon sti tu ci o na lis te bi pi er paq te da fe de rik me len -suk ra-

ma ni a ni, kon sti tu ci u ri sa mar Tlis kla si kur Te o ri aSi sa xel mwi fos ar se bo bis sa mi 

mTa va ri pi ro bis – te ri to ri a, mo sax le o ba da po li ti ku ri da sa mar Tleb ri vi or ga ni-

za ci a- gar da, mi iC ne ven, rom sa xel mwi fos mTa va ri ma xa si a Te be li war mo ad gens er To-

ba, ro me lic ar Se iZ le ba Ca e nac vlos sxva war mo naq mnebs, Si da sa xel mwi fo eb ri vi iq ne ba 

isi ni Tu sa er Ta So ri so. pir ve li pi ro ba, ro me lic au ci le be li a, mag ram ara sak ma ri si, 

sa xel mwi fos sa mar Tal su bi eq tu ro bas ukav Sir de ba, xo lo me o re, sa xel mwi fos su ve re-

ni tets Se e xe ba17.

sa xel mwi fos Zi ri Tad ma xa si a Teb le bis gan sazR vri sas az rTa sxva das xva o ba Ta na-

med ro ve kon ti tu ci o na lis tebs So ris. zog av tors mi aC ni a, rom ar ar se bobs sa xel mwi-

fos da mak ma yo fi le be li iu ri di u li kri te ri u mi. sa xel mwi fos nam dvi li da xa si a Te ba 

Se iZ le ba mxo lod mi si is to ri u li da po li ti ku ri kri te ri u me biT18.

ra Tqma un da, ze mo aR niS nul kon cef ci as ver gan vi xi lavT ab so lu tu ri kri te ri-

u mis Tval saz ri siT. fran gi mec ni e re bis pi er paq te sa da fer di nan me len -suk ra ma ni a nis 

az riT, es aris kon cef ci a, ro me lic xazs us vams sa xel mwi fo eb riv sfe ro Si faq tis ga-

dam wyvet mniS vne lo bas da ro me lic na wi lob riv aris iu ri di u li.

amas Tan, Zal zed mniS vne lo va nia su ve re ni te tis sa kiTx i, ro de sac, Ta na med ro ve 

glo ba li ze bul msof li o Si su ve re ni te ti gas cda erov nu li sa xel mwi fos far glebs 

da man sul uf ro axa li siv rce e bi da mniS vne lo ba Se i Zi na. pro fe sor Jo an lu is pe res 

fran se Cis az riT, su ve re ni te ti dRe i saT vis aris kon cef ci a, ro me lic nel -ne la kar-

gavs Za las glo ba li ze bul msof li o Si da xe li suf le bas Tan er Tad igi sa Wi ro ebs axal 

ga re mos Tan adap ti re bas.

15 Beyers J., Bursens P.,The European Rescue of the Federal State: How Europeanisation Shapes the Belgian State, in 
the Politics of Belgium: Institutions and Policy Under Bipolar Adncentrifugalfederalism, 195, 213 (Marleen Brans 
et al. eds.), 2009. 

16 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali. Tbilisis universitetis gamom-

cemloba, Tb., 2012, 56. cit. Michalon Th., Á la recherche de la légitimité de l’ État, RFDC 1998, 289.
17 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, Tbilisis universitetis 

gamomcemloba, Tb., 2012, 57.
18 ix. Colliard C.A., Institutions des relations internationals, Dalloz, 1978, №79, iqve, 59.
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Tum ca, un da aR vniS noT isic, rom Za li an bev ri sa xel mwi fo saT vis, gan sa kuT re biT 

ki ax lad war moq mni le bi saT vis, su ve re ni te tis cne ba Za li an Zvir fa sia da ar Se iZ le ba 

moZ ve le bu lad, gav lil eta pad Ca iT va los.19

am de nad, su ve re ni te ti sa xel mwi fos iu ri di ul kri te ri u mad Se iZ le ba gan vsazR-

vroT, ro mel sac ori mi mar Tu le ba aqvs: su ve re ni te ti sa kuT riv sa xel mwi fos far glebs 

Sig niT da su ve re ni te ti sxva saxelmwi fo eb Tan ur Ti er To be bi sas. su ve re ni te tis kla-

si ku ri doq tri nis mi xed viT, igi aris sa xel mwi fos po li ti kur -sa mar Tleb ri vi or ga ni-

za ci is au ci le be li ele men ti.

ev ro pis sa xel mwi fos te ri to ri e bi, rom le bic se ce si is gziT mi i Re ben da mo u ki-

deb lo bas, Se saZ le be lia dar Cnen ev ro pis ga er Ti a ne bis far glebs miR ma. Tum ca, ro gorc 

re fe ren du mis mo sam za de be li Ro nis Zi e be bis Se de ge bi dan ir kve va, axal da mo u ki de bel 

sa xel mwi fos, am Sem Txve va Si Sot lan di as, ar mo u wevs zed mi wev niT da ic vas ev ro ga er-

Ti a ne ba Si axa li wev ris mi Re bi saT vis sa Wi ro yve la for ma lu ri pro ce du ra. sa SiS ro e ba 

imi sa, rom Sot lan dia dar Ce ba ev ro kav Si ris miR ma, TiT qmis aRar ar se bobs, rad gan aris 

gza, rom axa li sa xel mwi fo, (am Sem Txve va Si Sot lan di a) ar sa Wi ro ebs ga wev ri a ne bi saT-

vis sa Wi ro pro ce du re bis mi Re bas20.

aR niS nul Tan da kav Si re biT az rTa sxva das xva o ba a. upir ve les yov li sa, un da aRi-

niS nos, rom ev ro ga er Ti a ne bis um Tav re si is to ri u li mi za ni, ra Ta ev ro pis kon ti nen ti 

iyos mSvi do bis, sta bi lu ro bi sa da gan vi Ta re bis siv rce. ev ro ga er Ti a ne bis xel Sek ru-

le bis 49-e mux li iT va lis wi nebs im pi ro bebs, ro mel sac un da ak ma yo fi leb des ga wev ri a-

ne bis sur vi lis mqo ne axa li sa xel mwi fo, ra Ta SeZ los ev ro ga er Ti a ne ba Si ga wev ri a ne ba:21

1. ax lad Seq mni li sa xel mwi fo un da iyos ev ro pu li;

2. un da icav des Ta vi suf le bis, de mok ra ti is prin ci pebs, ada mi a nis Zi ri Tad uf le-

beb sa da Ta vi suf le be bis fun da men tur Ri re bu le bebs;

3. un da iyos sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fo.

ev ro ga er Ti a ne ba Riaa yve la ev ro pu li sa xel mwi fo saT vis, ro me lic da ak ma yo fi-

lebs 49-e mux liT gaT va lis wi ne bul moTx ov nebs, rac gu lis xmobs, upir ve les yov li sa, 

ga er Ti a ne bis moTx ov nis sa mar Tleb riv sa fuZ vels. ase ve, mom Txov ni sa xel mwi fo un da 

ak ma yo fi leb des xel Sek ru le bis me-6 mux lis pir ve li pun qtiT gad mo ce mul prin ci pebs, 

ro me lic sa er Toa yve la wev ri sa xel mwi fo saT vis da ro mel ze dac da fuZ ne bu lia ev ro-

ga er Ti a ne ba. 

is ar gu men ti, rom Sot lan dia mar ti vad SeZ lebs ga wev ri a ne bas, jer ki dev aTe u li 

wlis win iyo mkvle va re bis ur ken si sa da ke a tin gis mi er gan xi lu li.22 ker Zod, ev ro kav Si-

ri dan im re gi o nis ga riy vas, ro me lic eko no mi ku rad im yo fe ba aR mav lo bis gza ze, eq ne ba 

19 Beaud O., Le souverain, in Revues Pouvoirs, 1993, n67, 33; La souveraineté dans la contribution à la théorie de 
l’État de Carré de Malberg, Rd, 1994, 1251; fédéralisme et souveraineré, notes pour une théorie constitutionnelle 
de la Fédération, RDP, 1998, 83. ix. aseve, Troper M., Le titulaire de la souveraineté, RDP, 1996, 1504; David 
M., Positivisme juridique et souveraineté du people selon M.Troper, RDP, 1997, 965. suverenitetis Taobaze 

karl Smidtis ori statia, RDP, 1999, 660; f. Luchaire La souveraineté, RFDC, 2000, 451; Haquet A., Le 
concept de souveraineté en droit constitutionnel français, PUF., 2004, ix. iqve, 61.

20 Breda V., La devolution de Escocia y el referéndum de 2014: Cuáles son las repercusiones?, Teoría y Realidad 
constitucional, núm. 31, 2013, 70.

21 <http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/l14536_es.htm>.
22 Breda V., La devolution de Escocia y el referéndum de 2014: ¿Cuáles son las repercusiones?, Teoría y Realidad 

constitucional, núm. 31, 2013, 70.
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me tad se ri o zu li efeq ti, Tum ca, ax lad war moq mnil ma sa xel mwi fom un da mo iTx o vos xe-

la xa li mi Re ba ev ro kav Sir Si. mtki ce ba imis Se sa xeb, rom axa li sa xel mwi fo, Tun dac is 

ev ro pis sa xel mwi fos Se mad ge ne li na wi li iyo ad re, ver iq ne ba av to ma tu ri ar gu men ti.

axa li sa xel mwi fo, am Sem Txve va Si, Sot lan di is sa xel mwi fo, Ca iT vle ba sa er Ta So-

ri so sce na ze axa li su bi eq ti. ma Sin ro ca cen tra lur sa xel mwi fos (Sot lan di is da mo u-

ki deb lo bis Sem Txve va Si - di di bri ta ne Tis ga er Ti a ne bu li sa me fo da Crdi lo eT ir lan-

di a), kvlav eq ne ba Zve li wev ris sta tu si.

mi u xe da vad ami sa, Sot lan di is in teg ra ci is prag ma tu li as peq te biT, nak le bad sa-

va ra u do a, rom se ce si o nis tu ri re gi o ni, ro me lic erT dros iyo wev ri sa xel mwi fos na-

wi li, ise iq ne ba mopy ro bi li, ro gorc ax lad mi Re bu li re gi o ni ev ro kav Sir Si. eq sper-

tTa az riT, war mo ud ge ne li a, rom 40 wli a ni wev ro bis Sem deg, Sot lan dia aR moC ndes 

kav Si ris far glebs ga reT. mo sax le o ba ki, ro me lic 40 wlis gan mav lobaSi flob dnen ev-

ro pis mo qa la qe o bas, aRar eq ne baT amis uf le ba. axal sa xel mwi fos - Sot lan di as ki mo u-

wevs imave gzis gav la, ro gorc axal kan di dat -wevr qve ya nas.

amas Tan, im Sem Txve va Si, Tu gan xor ci el de bo da Sot lan di is se ce sia di di bri ta-

ne Ti dan, di di al ba To biT aris Se saZ le be li, rom da mo u ki debelma Sot lan di am kvlav 

Se as ru los di di bri ta ne Tis sa er Ta So ri so val de bu le be bi (ma ga li Tad, ga er Ti a ne bu-

li sa me fos va le bi). am Sem Txve va Si ki alo gi ku ri a, rom axa li sa xel mwi fo izi a rebs da 

ina wi lebs Zve li sa xel mwi fo va lebs, Tum ca, ar cerT sa er Ta So ri so pri vi le gi a sa da 

pre ro ga ti vas23.

amas Tan, ev ro kav Si ri saT vis Zal zed Zne li iq ne ba da uS vas se ce si is gziT war mo So-

bi li sa xel mwi fos in teg ra ci is pre ce den ti. ev ro kav Si ris in sti tut Ta um rav le so ba 

gan Tav se bu lia bel gi a Si, bri u sel Si. bel gia yve la ze axal gaz rda fe de ra lu ri mowy-

o bis sa xel mwi fo a. igi war mo ad gens uni ta ru li sa xel mwi fos fe de ra li za ci is iS vi aT 

ma ga liTs, sa dac 1993 wels das rul da kon sti tu ci u ri cvli le be bis pro ce si da 1831 

wlis kon sti tu ci iT gaT va lis wi ne bu li uni ta ru li sa xel mwi fo wyo bi le ba fe de ra lu-

riT Se ic va la. bel gi is fe de ra li za cia ga mo iw via aq mcxov re bi ori eris va lo neb sa da 

fla man debs So ris gam wva ve bul ma erov nul ma kon fliq tma. va lo neb ma da fla man deb ma 

sa ku Ta ri prob le me bis ga dawy ve ta Si er Tma ne Tis gar da ver ipo ves sxva par tni o ri da 

ar Car Tes me sa me Za la, ris ga moc bel gia war mo ad gens im bed ni er ga mo nak liss, ro me lic 

erov nul ma prob le meb ma ar ga da aq cia sa mo qa la qo omiT mo cul qve ya nad. 

Sot lan di is ma ga li Ti wa ma xa li se be li iq ne ba bel gi is am na wi li saT vis da bel gi is 

daS lis Sem Txve va Si, Se saZ le be lia Se iq mnas is mdgo ma re o ba, rom ev ro kav Si ris in sti tu-

ci a Ta um rav le so ba gan Tav se bul iq nes ara wev ri sa xel mwi fos te ri to ri a ze (Tu fla-

man dia iq ne ba bel gi is sa er Ta So ri so sa mar Tal mem kvid re) an sazR vars ga i yofs ase ve 

ara wevr qve ya nas Tan, (Tu va lo nia iq ne ba bel gi is sa er Ta So ri so sa mar Tal mem kvid re.)

aR niS nul ga re mo e beb ze sa u ba ria sa ga reo saq me Ta ko mi si is an ga riS Si, ro me lic 

gre hem ave rim24 Se i mu Sa va da wa rud gi na di di bri ta ne Tis par la ments.25 

23 Breda V., La devolution de Escocia y el referéndum de 2014: ¿Cuáles son las repercusiones…”, Teoría y Realidad 
constitucional, núm. 31, 2013, 70.

24 grehem averi – evropis komisiis sapatio generaluri direqtori, evropis politikuri 

centris mrCeveli, briuseli. oqsfordis wm. antonis kolejis wevri.
25 Avery G., The Foreign Policy Implications of and for a Separate Scotland, Forreign Affairs Commite, the UK 

Parliament, 17 de oc. 2012.
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ra me qa niz me biT Se iZ le ba gan xor ci el des ev ro pis Zve li re gi o ni dan - wev ri sa-

xel mwi fo dan war mo So bi li axa li qvey nis ga mar ti ve bu li pro ce du ru li in teg ra ci a, 

jer je ro biT bun do va ni a. Tum ca, eq sper te bi ar ga mo ricx a ven, rom es Se iZ le ba iyos ga-

mar ti ve bu li pro ce du re bi mi Re bas Tan da kav Si re biT da es pro ce du rebi iq ne ba nak le-

bad mkac ri.

un da aRi niS nos rom ev ro kav Sir Si nav To bis di di na wi li, ase ve ga zis ma ra gi aris 

eq sklu zi u rad Sot lan di is te ri to ri a ze. aR niS nu li eko no mi ku ri re a lo bis gaT va-

lis wi ne biT, ar se bobs mniS vne lo va ni prag ma tu li as peq te bi, ra Ta ga mar ti ve bul iq nes 

Sot lan di is in teg ra cia ev ro kav sir Si daC qa re bu li gziT. da ara mar to Sot lan di is, 

ara med ev ro ga er Ti a ne bis sxva mdi da ri re gi o ne bi sac, rom leb sac mar Ta ven da mo u ki-

deb lo bis mom xre par ti e bi26.

Tum ca, un da vTqvaT, rom jer ki dev ar aris in sti tu ci u rad da nor ma ti u lad na-

Te li ga er Ti a ne ba Si mi Re bis `daC qa re bu li we sis“ Ser wyma ev ro ga er Ti a ne bis nor meb Tan 

da sa er Ta So ri so sa mar Tleb riv ka non mdeb lo bas Tan. ase ve, mo la pa ra ke be bi mim di na re-

obs Sem deg sa kiTx eb ze:

- sa ga reo val Tan da kav Si re biT - Sot lan di is pir vel ma mi nis trma da na ci o na lu ri 

par ti is li der ma, aleqs al mon dma ga nacx a da, rom Sot lan dia ar ga i zi a rebs bri ta ne Tis 

sa ga reo vals, ro me lic da mo u kidebel Sot lan di as mo u wevs Se as ru los im Sem Txve va Si 

Tu di di bri ta ne Ti uars ga nacx a debs moq me di va lu tis gir van qa- ster lin gis axa li sa-

xel mwi fo Si moq me de bis Ta o ba ze27. aR niS nu li moTx ov na aris pa su xi di di bri ta ne Tis 

po zi cia ze, da mo u ki de be li Sot lan di i saT vis fu lis er Te u lad gir van qa ster lin gis 

ga moye ne ba ze ua ris Tqmis Se sa xeb. igi bri ta ne Tis po zi ci a, rom da mo u ki deb lo bis Sem-

Txve va Si Sot lan di am un da Seq mnas sa ku Ta ri fu li, an Se u er Tdes ev ro zo nas. 

.! eko no mi kas Tan mi mar Te ba Si - Sot lan di is mzar di eko no mi ka iZ le va ga ran ti as, 

rom igi iyos ev ro kav Si ris Rir se u li wev ri. mzar di eko no mi ku ri seq to re bi a: mec ni e re-

ba, tu riz mi, ino va ci u ri in dus tri a, ko mu ni ka ci a, ener gi a, teq no lo gi a, kvეba da sas me-

li, fi nan su ri ser vi se bi.

Sot lan di is eko no mi ku rad gaZ li e re bis xe lis Sem Slel ga re mo e bad gan xi lu li a:

1. bri ta ne Tis bo lo ori mTav ro bis mi er ka pi ta lu ri xar je bis Sem ci re ba;

2. ua ri Crdi lo e Tis zRvi dan amo pe bu li nav To bis Se mo sav le biT da mo u ki de be li 

fon dis Seq mna ze; 

3. le i bo ris lu li par ti is mmar Tve lo bis dros dag ro vi li sa Si nao va li; 

4. Se mo sav le bis aras ta bi lu ro ba jer ki dev mar ga ret tet Ce ris dro i dan;

5. lon do nis eko no mi ku ri aq ti vo bis xe lov nu ri gaz rda ga er Ti a ne bu li sa me fos 

sxva Se mad ge ne li na wi le bis xar jze;

6. da bo los, bri ta ne Tis ax lan de li ko a li ci is po li ti ku ri si xis te.

alis tar dar lin gi, ro me lic aris `er Tad, ukeT“ kam pa ni is li de ri, ak ri ti kebs da-

mo u ki deb lo bis mom xre Ta po zi ci as. mi si az riT, eko no mi ku ri stra te gia mniS vne lov nad 

26 Breda V., Teoría y Realidad constitucional, núm. 31, 2013, La devolution de Escocia y el referéndum de 2014: 
¿Cuáles son las repercusiones?, 72.

27 aRniSnuli muqara-piroba gaJRerebul iqna Sotlandiis ekonomikuri strategiis 

wardgenisas.
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aris da mo ki de bu li va lu ta ze. ase ve, po li ti ko se bi da eq sper te bi ga mo xa ta ven SeS fo-

Te bas usaf rTxo e bis Tval saz ri si Tac. `da mo u kidebe li Sot lan di is Sem Txve va Si bri-

ta ne Tis kun Zu le bi nak le bad usaf rTxo iq ne ba“ - bri ta ne Tis Ss mi nis tris mi er ga moT-

qmul am mo saz re bas da mo u ki deb lo bis mom xre eb ma kon trar gun men te biT pa su xo ben: pir-

ve li, rom Sot lan di as uk ve yavs da mo u ki de be li po li cia da moq me debs da mo u ki de be li 

mar Tlmsa ju le ba da me o re, ori ve mxa re Ta nam Srom lobs an ti te ro ris tul sa kiTx eb Tan 

da kav Si re biT. Tum ca, bri ta ne Tis Ss mi nis tris ar gu men ti em ya re ba xan grZliv da mra-

val mi mar Tu le bi an kvle vas. uf ro me tic, mi nis tris gan cxa de biT, uk ve da mo u ki de bel 

Sot lan di as, ar eq ne ba wvdo ma bri ta nul ja Su Sur sam sa xu reb Tan28.

am de nad, 18 seq tem bris re fe ren du miT Se saZ lo iyo rom axa li era dawy e bu li yo 

ev ro pis is to ri a Si, Tum ca, es ase ar mox da. ev ro pa da msof lio axa li re a lo bis wi na Se 

dad ga, ro de sac 2016 wlis iv nis Si ga er Ti a ne bul sa me fo Si Ca tar da re fe ren du mi ev ro-

pis ga er Ti a ne bi dan ga mos vlis Se sa xeb, mo u lod ne li Se de ge biT. 

ev ro ga er Ti a ne bi dan gas vlas mxa ri da u Wi ra 17.410.742 mo qa la qem, ga er Ti a ne ba Si 

dar Ce nas – 16.577.342. mo na wi le o ba Se ad gen da 72%29.

pir ve lad, ev ro pis ga er Ti a ne bis is to ri a Si wev rma sa xel mwi fom mi i Ro ga dawy ve-

ti le ba gas vlis Se sa xeb. ev ro pa sru li ad axa li re a lo bis wi na Se dad ga. aris va ra u di, 

rom ga er Ti a ne bis daS la, er Tgva ri wa ma xa li se be li iq ne ba se ce si o nis te bi saT vis. 

5. qar Tu li sa xel mwi fos te ri to ri u li or ga ni za ci is per speq ti ve bi

sa qar Tve los 1995 wlis 24 ag vis tos kon sti tu ci a Si mTe li ri gi obi eq tu ri ga re-

mo e be bis ga mo Ri a daa da to ve bu li sa qar Tve los sa xel mwi fo eb riv -te ri to ri u li mowy-

o bis sa kiTx e bis ga dawy ve ta da ma Ti mo wes ri ge ba kon sti tu ci is me-2 mut lis me-3 pun-

qtis Ta nax mad kon sti tu ci u ri ka no nis Tvi saa ga da ce mu li. mi sa Re bia udi de si sa xel-

mwi fo eb ri vi mniS vne lo bis ga dawy ve ti le ba, rac ga nu zom lad zrdis Cve ni qvey ni saT vis 

Te mis aq tu a lo ba sa da mniS vne lo bas.

Cve ni qve ya na di di xnis gan mav lo ba Si mok le bu li iyo Se saZ leb lo bas da mo u ki deb-

lad ga ne sazR vra Ta vi si saxelmwi fo for mis sa kiTx i. qar Tu li mra val sa u ku no va ni sa-

xel mwi fo eb ri vi tra di ci e bi sa da is to ri u li gan vi Ta re bis gaT va lis wi ne bis ga re Se 

Tavs mox ve ul ma sa xel mwi fo wyo bi le bis sis te mam mra va li rTu li prob le ma war moS va, 

ro mel Ta ga dawy ve tac ver mo xer xda ar se bu li re a lo bi sa da axa li qar Tu li sa xel mwi-

fos wi na Se mdga ri miz ne bi sa da amo ca ne bis gaT va lis wi ne bis ga re Se. qve ya na un da da ub-

run des Ta vi si gan vi Ta re bis tra di ci ul is to ri ul ka la pots, dro e biT moS lil bu neb-

riv Si na gan evo lu ci as. amas Ta na ve, axa li sa xel mwi fo wyo bi le bis mo del ma xe li un da 

Se uwy os dar Rve u li te ri to ri u li mTli a no bis aR dge nas, qvey nis po li ti kur, eko no-

mi kur da kul tu rul aRor Zi ne bas. kon sti tu ci o na liz mis prin ci pe bi aq tu a lo bas ar 

kar gavs sa qar Tve lo saT vis, ro me lic da mo u ki deb lo bis mo po ve bi dan dRem de sa xel-

mwi fos mo de lis (i gu lis xme ba ro gorc mmar Tve lo bis, ase ve te ri to ri u li mowy o bis 

for ma) Zi e ba Si a, amas mow mobs Cvens kon sti tu ci a Si cvli le be bis Se ta nis miz niT, sul 

28 <http://internacional.elpaís.com/internacional/2013/10/30/actualidad/1383133041_473657.html?rel=rosEP>.
29 < http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-36484790>.
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ax la xan, ki dev er Ti sa xel mwi fo sa kon sti tu cio ko mi si is Seq mna. sa qar Tve lo Si moq med 

yve la sa kon sti tu cio ko mi si ebs აqon daT sa kiTx is ga dawy ve tis wa ru ma te be li mcde lo-

ba da sa kiTxi dRეmde Ri ad rCe ba. Te mis sir Tu li dan ga mom di na re prob le mis ga daW ra 

ver iq ne ba er Tje ra di amo ca na, un da wa ri mar Tos pro ce si, ro me lic Ta vis gan vi Ta re bas 

hpo vebs, ra sac mya ri Te o ri u li sa fuZ ve li sWir de ba. Se da re bi Ti me To dis ga mo ye ne biT, 

sa xel mwi fo wyo bi le bis Zi ri Ta di mo de le bis Ses wav la tran sfor ma ci is etap ze myo fi 

qvey ni saT vis fri ad sa sar geb lo Se iZ le ba iyos, da dag vex ma ros or ga nu li sa xel mwi fo 

mowy o bis mo Zi e ba Si.

am mxriv, di di prob le me bia ara mxo lod af xa zur da osur sa zo ga do e ba Si, ara med 

qar Tu li sa zo ga do e bis sa mar Tal cno bi e re ba Sic. af xa ze Ti sa da ose Tis sa mar Tleb ri vi 

prob le mis (sta tu sis) ga daW ri saT vis sa Wi roa miR we ul iq nas di di kom pro mi si, sa Wi roa 

ori ve mxa ris dar wmu ne ba Se Ta va ze bu li mo de lis mar Tlzo mi e re ba Si, rac ver mi iR we va 

msof lio kon sti tu ci o na liz mis war ma te bu li pre ce den te bis da mow me bis ga re Se.

6. das kvna

te ri to ri u li mowy o bis ro me li mo de li un da avir Ci oT: uni ta ru li Tu fe de ra-

lu ri? ro go ri un da iyos av to no mi e bi sa da sxva te ri to ri u li er Teu le bis sta tu si? 

kom pe ten ci is ra mo cu lo ba dar Ce ba cen tra lur xe li suf le bas da kom pe ten ci is ra na-

wi li un da ga da e ces te ri to ri ul er Te u lebs? ar Ce va nis ga ke Te ba ar aris io li, ami tom 

uaR re sad mniS vne lov nad mig vaC nia am sa kiTx eb ze msof lio kon sti tu ci o na liz mis war-

ma te bu li pre ce den te bis spe ci a lu ri kvle va da ana li zi, rom lis Se de ga dac Se saZ le be-

lia Ca mo ya lib des Sem de gi re ko men da ci e bi prob le mis ga daW ris Se sa xeb: 

1. sa xel mwi fo Si fun qci o ni rebs ori kon sti tu ci u ri xe li suf le ba: cen tra lu ri 

xe li suf le ba da af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li kis xe li suf le ba. maT So ris kon sti-

tu ci iT ga mij nu lia uf le ba mo si le be bi. af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li ka flobs 

cen tra lu ri xe li suf le bi sa gan ara war mo e bul xe li suf le bas. cen tra lu ri xe li suf-

le bis uf le ba mo si le be bi amom wu ra va daa gan sazR vru li, xo lo nar Ce ni kom pe ten ci e bi 

ekuT vnis af xa ze Tis av to no mi ur er Te uls.

2. af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li ka flobs dam fuZ ne bel xe li suf le bas, da mo-

u ki deb lad iRebs sa ku Tar kon sti tu ci a sa da gan sazR vravs sa xel mwi fo or ga no Ta sis-

te mas, ra sac ar esa Wi ro e ba cen tra lu ri xe li suf le bis mi er dam tki ce ba.

3. cen tra lur xe li suf le ba sa da af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li kis xe li suf-

le bas So ris kon sti tu ci iT ga mij nu lia uf le ba mo si le be bi, ar cer Ti mxa re ar flobs 

uf le ba mo si le ba Ta ga mij vniT Ca mo ya li be bu li ba lan sis Sec vlis uf le bas. da uS ve be-

lia af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li kis gam geb lo bas mi kuT vne bu li kom pe ten cia cen-

tra lu ri xe li suf le bis mi er SezR u du li an Ca mor Tme ul iq nas.

4. bi ka me ra lu ri sis te ma. or pa la ti a ni par la men ti. fe de ra lur sa xel mwi fos su-

ve re nul xe li suf le bas aqvs or ma gi wya ro. erT mTli a no ba Si aRe bu li yve la mo qa la qis 

ne ba da af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li kis, aWa ris av to no mi u ri res pub li ki sa da sxva 

te ri to ri u li er Te u le bis ne ba. am ori ne bis wo nas wo ro ba ze dgas fe de ra lu ri sa xel-

mwi fo. fe de ra lur sa xel mwi fo Si fe de ra ci is na wi le bi er Tdro u lad ari an cen tra lu-
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ri xe li suf le bis su bi eq te bic da obi eq te bic. cal ke ul su bi eqts ar Za luZs wi na aR mde-

go ba ga u wi os cen tra lu ri mTav ro bis mi er ara sa sur ve li ga dawy ve ti le bis ga mo ta nas. 

su bi eq te bis um rav le so bas er Ti a no ba Si, ro mel nic war mod ge nil ni ari an fe de ra lur 

struq tu reb Si, Za luZs da u pi ris pir des ara sa sur vel pro cess. fe de ra lur sa xel mwi-

fo Si ver cer Ti sa er To sa xel mwi fo eb ri vi mniS vne lo bis ga dawy ve ti le ba ver mi i Re ba, 

mas Si su bi eq te bis mo na wi le o bi sa da ma Ti um rav le so bis Tan xmo bis ga re Se. fe de ra lur 

sa xel mwi fo Ta ga dawy ve ti le be bis wya ro aris xal xi sa da fe de ra ci is na wi le bis Se re-

u li san qci a. fe de ra lu ri sa xel mwi fos sa ka non mdeb lo pro ce sis gan ma xor ci e le be li 

or ga nos er Ti pa la ta, rom lis for mi re ba sac fe de ra ci is su bi eq te bi ax de nen da igi 

ma Ti in te re se bis dam cve li a, fe de ra ci is wev rTa uf le be bis wi na aR mdeg mi mar Tul yo-

vel gvar sa ka non mdeb lo cvli le bas uar yofs da mo ax dens mis blo ki re bas. mi si Tan xmo-

bis ga re Se kon sti tu ci u ri cvli le be bis mi Re ba Se uZ le be li a. pre zi dents ar un da hqon-

des uf le ba da iTx o vos fe de ra ci is su bi eq tTa umaR le si war mo mad gen lo bi Ti or ga no, 

e.i. fe de ra lu ri par la men ti. ro gorc umaR le si or ga no sa xel mwi fo Si, mas Se uZ lia xma 

mis ces sa ku Tar daTx ov nas, mag ram pre zi dents ara aqvs uf le ba da iTx o vos igi. miv ceT 

pre zi dents ase Ti uf le ba – niS navs vTqvaT, rom sa xel mwi fo Si ar se bobs or ga no, uf ro 

ma Ra li sa xel mwi fo war mo mad ge nel Ta kre bas Tan mi mar Te ba Si, es ki aris fe de ra liz mis 

sa fuZ vle bis uar yo fa.

5. af xa ze Tis av to no mi ur res pub li kas aqvs cen tra lu ri xe li suf le bi sa gan da mo-

u ki de be li po li ti ku ri or ga ni za cia da sa ku Ta ri uf le ba mo si le be bis da mo u ki deb lad 

gan xor ci e le bas Tan er Tad sa er To su ve re ni te tis war mo So ba Si mo na wi le o bis ro li. 

mo wo ne bul un da iq nas umaR le si (kon sti tu ci u ri) sa sa mar Tlos yve la mo sa mar Tle sa 

da erov nu li ban kis me Ta u ris kan di da tu ra. sa qar Tve los vi ce- pre zi den ti un da flob-

des af xa zur enas. 

6. da uS ve be lia af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li kis te ri to ri a ze cen tra lu ri 

xe li suf le bis war mo mad gen le bis da niS vna, am uka nas kne lis saq mi a no ba Si yo vel gva ri 

Ca re vi sa Tu ko or di na ci is Se saZ leb lo bas pir da pir un da iT va lis wi neb des kon sti tu-

ci a. 

7. ene bis fun qci o ni re ba;

8. cen tra lur xe li suf le ba sa da af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li kis sa xel mwi-

fo- sa mar Tleb ri vi ur Ti er To be bi xa si aT de ba mxa re Ta Ta nas wo ro biT, maT So ris ara-

na i ri daq vem de ba re ba ar ar se bobs. ar cer Ti maT ga ni ar flobs am ur Ti er To ba Ta cal-

mxri vi Sec vli sa da me o re xe li suf le bis saq mi a no ba ze kon tro lis uf le bas. maT So ris 

yve la na ir da vebs ixi la ven sa sa mar Tlo e bi. ase Ti ka no ne bi ar Se iZ le ba ga uq me bul iq nas 

cen tris war mo mad ge nel Ta mi er. da uS ve be lia af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li kis eq-

sklu zi ur kom pe ten ci eb Si Ca re va da mi si xe li suf le bis saq mi a no bis SezR ud va kon sti-

tu ci ur ka non mdeb lo bas Tan wi na aR mde go bis gar da, sa xel mwi fo uSiS ro e ba sa da sa er-

To erov nul in te re seb ze mi Ti Te biT. Ti To e u li maT ga nis ga dawy ve ti le be bi Se iZ le ba 

ga uq me bul iq nas sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er mxo lod ara kon sti tu ci u ro bis mo-

ti viT. 

fe de ra liz mis kon cef ci is Tvis xe li suf le bis umaR les or ga no Ta saq mi a no ba Si 

fe de ra ci is wev re bis Car Tvas Tan er Tad, mniS vne lo va nia fe de ra ci is wev re bis cen tra-
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lu ri xe li suf le bi sa gan da mo u ki de be li or ga ni za ci i sa da fun qci o ni re bis prin ci pi. 

es ori prin ci pi lo gi ku rad ga na pi ro bebs, rom xe li suf le bis am ori er Tma ne Ti sa gan 

da mo u ki de be li do nis – fe de ra ci is xe li suf le bi sa da fe de ra ci is su bi eq tebs So ris 

da ve bis ga dawy ve ti sa da saq mi a no bis kon tro lis fun qcia ga na xor ci e los ori ve Za li sa-

gan da mo u ki de bel ma ar bit rma. aseT or ga nos war mo ad gens sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo. 

9. Ca mo ya li be bu li kon sti tu ci u ri wyo bi le ba mud mi vi a, ro mel sac mi ce mu li aqvs 

yo vel gva ri re vi zi e bi sa gan ga or ma ge bu li dac va: a) kon sti tu cia Ca mo ya li be bul sa-

xel mwi fo wyo bi le bas wyo bi le bas acx a debs ro gorc mud miv sa da ur Rvevs. sa ka non mdeb-

lo xe li suf le ba da kav Si re bu lia kon sti tu ci ur wyo bas Tan. b) da uS ve be lia af xa ze Tis 

av to no mi u ri res pub li kis ga uq me ba, ga er Ti a ne ba, an mi si te ri to ri is Sec vla da sxvag-

va ri cvli le ba. 

10. sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos sam mo sa mar Tles ir Cevs af xa ze-

Tis av to no mi u ri res pub li kis par la men ti. sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 

ekuT vnis eq sklu zi u ri uf le ba mo si le ba ga dawy vi tos ne bis mi e ri da va kon sti tu ci as-

Tan mi mar Te ba Si cen tra lur xe li suf le ba sa da af xa ze Tis av to no mi ur res pub li kas 

So ris (Se e sa ba me ba Tu ara af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li kis kon sti tu cia an ka no ni 

kon sti tu ci as), ase ve maT So ris kom pe ten ci is Ta o ba ze. 

11. sa ga reo ur Ti er To be bi. sa er Ta So ri so sa mar Tlis zo ga di prin ci pe bi da sa qar-

Tve los par la men tis mi er ra ti fi ci re bu li nor me bi af xa ze Tis av to no mi u ri res pub-

li kis sa mar Tlis ga nu yo fe li na wi li a. igi val de bu lia ga u wi os sa Wi ro mxar da We ra sa-

qar Tve los mTav ro bis sa er Ta so ri so val de bu le ba Ta Ses ru le bis uz run vel sa yo fad.

 af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li ka uf le ba mo si lia sa qar Tve los par la men tis 

Tan xmo biT da dos Se Tan xme be bi sa xel mwi fo sa da sa er Ta So ri so or ga ni za ci eb Tan mis 

eq sklu zi ur kom pe ten ci as mi kuT vne bul sa kiTx eb ze, ro me lic Se e sa ba me ba sa qar Tve los 

sa xel mwi fos su ve re ni tet sa da te ri to ri ul mTli a no bas. sa qar Tve los par la men ti 

uf le ba mo si lia ka no niT da ad gi nos rom zo gi er Ti sa xis Se Tan xme ba ar sa Wi ro ebs aseT 

Tan xmo bas. 

12. mo qa la qe o ba.

6.1.kom pe ten ci e bis ga mij vna cen tra lu ri xe li suf le ba sa da af xa ze Tis 

av to no mi u ri res pub li kis xe li suf le bas So ris

ro de sac sa u ba ria kom pe ten ci a Ta ga mij vna ze cen tra lur xe li suf le ba sa da av-

to no mi ur er Te u lebs So ris, pir vel rig Si ga mo yo fil un da iq nes cen tra lu ri xe li-

suf le bis gan sa kuT re bu li kom pe ten ci a. am sa kiTx e bis gan xor ci e le ba mxo lod fe de ra-

lu ri xe li suf le bis uf le ba mo si le ba a. xe li suf le bis sxva su bi eq te bis SeW ra am uf le-

ba mo si le ba Si war mo ad gens kon sti tu ci is dar Rve vas.

II. af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li kis gan sa kuT re bu li kom pe ten ci a. igi amo-

Re bu lia cen tra lu ri xe li suf le bis iu ris diq ci i dan da mi si gan xor ci e le bis uf le ba 

mi e kuT vne ba mxo lod af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li kis eq sklu zi ur uf le bas.

III. kon ku ri re ba di, anu er Tob li vi kom pe ten ci a. mas Si Se su li uf le ba mo si le ba-

ni ar mi e kuT vne ba er TmniS vnelov nad ar cerT mxa res, mi si gan xor ci e le ba te ri to ri ul 
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er Te u lebs Se uZ li aT mxo lod im Sem Txve va Si, Tu fe de ra lur xe li suf le bas da re gu-

li re bu li ara aqvs es sa kiTx i. fe de ra ci is wev re bi axor ci e le ben am kom pe ten ci as ma nam, 

sa nam cen tra lu ri xe li suf le ba ar ga mos cems Se sa ba mis nor mebs ima ve kom pe ten ci a ze. 

Cve nis az riT, er Tob liv kom pe ten ci is na ir sa xe o bas mi kuT vne bul un da iq nas yve la is 

uf le be bi, rom leb zec sa ka non mdeb lo nor me bis ga mo ce ma ekuT vnis cen tra lur xe li-

suf le bas, xo lo aR mas ru le be li da ad mi nis tra ci u li saq mi a no ba fe de ra ci is wev rTa 

kom pe ten ci as. ase ve is uf le be bi, ro mel Ta gan xor ci e le bi saT vis xe li suf le bis er T-

erT su bi eqts sWir de ba sxva su bi eq tis Tan xmo ba.

IV. nar Ce ni kom pe ten ci e bi. is uf le be bi, rom le bic ar Se di an cen tra lu ri xe li-

suf le bis, an fe de ra ci is wev rTa gan sa kuT re bul kom pe ten ci a Si da ase ve ver mox vdnen 

kon ku ri re bad kom pe ten ci a Si, iT vle ba dar Ce nil kom pe ten ci ad. fe de ra liz mi saT vis 

ar se bi Ti a, rom fe de ra lu ri xe li suf le bis kom pe ten cia iyos amom wu ra vad gan sazR-

vru li, xo lo dar Ce ni li kom pe ten cia mi e kuT vne bo des fe de ra ci is su bi eq tebs.

6.2. sa xel mwi fos er Ti a no bis uz run vel myo fi eq vsi Zi ri Ta di                         

sa mar Tleb ri vi prin ci pi

1. se ce si is ak rZal va; 

2. fe de ra ci is su bi eq te bis sta tu sis cal mxri vi Sec vlis ak rZal va; 

3. mTel fe de ra ci is te ri to ri a ze ada mi a ne bis, in for ma ci i sa da sag ne bis Ta vi su-

fa li ga da ad gi le ba. fe de ra ci is Sig niT ar ar se bobs sa ba Jo da sa xel mwi fo eb ri vi sazR-

vre bi; 

4. fe de ra lu ri ka non mdeb lo bis uze na e so ba. sa er To fe de ra lu ri ka non mdeb lo-

bis pri o ri te tu lo bis es zo ga di we si aRi a re bu lia yve la fe de ra lur sa xel mwi fo Si, 

rom lis mi xed vi Tac Tu ki fe de ra ci is su bi eq tis ra i me ka no ni gas cda Ta vis uf le ba mo-

si le bas da ewi na aR mde ge ba fe de ra lur kon sti tu ci as, an sxva sa mar Tleb riv nor mas (ra-

sac ori ve mxa ri sa gan da mo u ki deb lad sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo afa sebs), upi ra te si 

Za la aqvs fe de ra lur ka nons, xo lo fe de ra ci is su bi eq tis ka no ni im na wil Si, ro mel Sic 

ewi na aR mde ge ba fe de ra lur ka nons, xde ba umoq me do. fe de ra lu ri sa mar Tlis ie rar qi is 

ne bis mi er nor mas aqvs upi ra te so ba fe de ra ci is su bi eq te bis sa mar Tal Tan mi mar Te ba-

Si. fe de ra lu ri sa mar Tlis sa fuZ vel ze ga mo su li dad ge ni le ba aRe ma te ba fe de ra ci is 

wev ris kon sti tu ci ur nor mas; 

5. sa xel mwi fo wyo bi le bis sa fuZ vle bis er Ti a no ba. su bor di na ci is prin ci pis mi-

xed viT, fe de ra ci is su bi eq te bis kon sti tu ci e bi un da Se e sa ba me bo des fe de ra ci u li 

sa xel mwi fos kon sti tu ci is mo dels. fe de ra ci is su bi eq te bis for ma un da ime o reb des 

fe de ra ci u li sa xel mwi fos po li ti ku ri or ga ni za ci is Zi ri Tad prin ci pebs, ro go ri caa 

sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fo, res pub li ku ri mmar Tve lo ba, de mok ra ti a, so ci a lu ri sa-

xel mwi fo.


