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ilia wiklauri

saqarTvelos finansTa saministros sistemaSi 
sagadasaxado davis ganxilvis modelis SedarebiTi analizi

wi nam de ba re sta ti a Si gan xi lu lia ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis ise Ti mniS vne-

lo va ni sa kiTx i, ro go ri caa sa ga da sa xa do da vis gan xil vis ad mi nis tra ci u li 

me qa niz mi. sa qar Tve lo Si es me qa niz mi mo i cavs da vis gan xil vas  ssip – Se mo sav-

le bis sam sa xu ri sa da fi nan sTa sa mi nis tros da ve bis gan xil vis sab Wos mi er. 

sta ti a Si gan xi lu lia sa ga da sax do da vis fi nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si gan-

xil vis ar si, Se sa ba mi si ad min sit ra ci u li war mo e bis Ta vi se bu re ba ni da sa ga-

da sa xa do da vis gan xil vis ucx o u ri praq ti ka ame ri kis Se er Te bu li Sta te bi sa 

da ger ma ni is fe de ra ci is ma ga li Teb ze. 

sta ti is bo los  da sa xu lia kon kre tu li gza sa ga da sa xa do da ve bis ad mi nis-

tra ci u li we siT gan xil vis pro ce du ris srul yo fi sa da sa ga da sa xado da ve bis 

pre ven ci is Tvis. 

sak van Zo sity ve bi: sa ga da sa xa do da va, sa ga da sa xa do sa mar Ta li, ad mi nis tra-

ci u li sa mar Ta li, sa gadasaxado davis prevencia.

1. Sesavali

sa ga da sa xa do da ve bis gan xil va mra va li Ta vi se bu re biT xa si aT de ba, ra sac sa ga da-

sa xa do sa mar Tlis sir Tu le ga na pi ro bebs. sa ga da sa xa do sa mar Ta li mo i cavs ro gorc 

sa mar Tleb ri vi, ise sxva das xva mec ni e re bis sa kiTx ebs. „miuxedavad gan sa kuT re bu li aq-

tu a lo bi sa, sa ga da sa xa do sa mar Ta li Ta na med ro ve sa fi nan so sa mar Tleb riv mec ni e re-

ba Si nak le bad Ses wav li li mov le naa.“1 am sfe ros sir Tu li dan da mra val fe rov ne bi dan 

ga mom di na re, sa ga da sa xa do da ve bis gan xil vac mniS vne lo va ni spe ci fi kiT ga mo ir Ce va. 

wi nam de ba re sta ti is gan xil vis Zi ri Tadi sa gani sa ga da sa xa do da vis gan xil vis prob le-

ma ti kaa.

sa ga da sa xa do da vis gan xil vis ara sa sa mar Tlo me qa niz mis ar si isaa, rom da vis ga-

dawy ve tis mTe li pro ce du ra mim di na re obs mxo lod sa ga da sa xa do or ga no eb Si. am sta-

ti is mizani swo red sa ga da sa xa do da vis fi nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si gan xil vis Ta-

vi se bu re ba Ta analizia. sa kiTxi Zal ze aq tu a lu ri a, rad gan yo vel dRi u rad mra va li sa-

ga da sa xa do da va war mo i So ba, Tum ca igi mainc ar aris sa Ta na dod Ses wav li li. 

sta ti a Si gan xi lu lia sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq sis (Sem dgom Si – ssk) de bu-

le be bi. ase ve ga a na li ze bu lia ucx o u ri sa ka non mdeb lo aq te bi da sa mec ni e ro naS ro me-

bi. naS rom Si ga mo ye ne bu lia Se da re bi Ti ana li zis me To di. 

sta ti a Si ga a na li ze bu lia sa ga da sa xa do da vis sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros 

* Tsu-is iuridiuli fakultetis doqtoranti. 
1 rogava z., gadasaxadebi, sagadasaxado sistema da sagadasaxado samarTali, Tb., 2002, 43.
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sis te ma Si gan xil vis in sti tu tis ar si, Se sa ba mi si ad mi nis tra ci u li war mo e bis Ta vi-

se bu re ba ni. aq ve mi mo xi lu lia ucx o u ri praq ti ka ame ri kis Se er Te bu li Sta te bi sa da 

ger ma ni is ma ga liT ze. ime di a, ze mo aR niS nu li sa kiTx e bis gan xil vis Se de gad mi Re bu li 

daskvnebi wvlils Seitans sagadasaxado davebis problematikis gadaWraSi. 

2. sagadasaxado davis saqarTvelos finansTa saministros sistemaSi 

ganxilvis institutis arsis zogadi mimoxilva

sa ga da sa xa do da ve bi Ta vi se bu re be biT xa si aT de ba, ra sac mi si in ter dis cip li nu-

ri xa si a Ti da mo wes ri ge bis gan sa kuT re bu li sfe ro ga na pi ro bebs.2 

sa ga da sa xa do da va gan sxvav de ba sxva ti pis da ve bis gan ra m de ni me as peq tiT. Cve u-

leb riv, sa mo qa la qo da va mim di na re obs ro me li me mxa ris ra i me ara mar Tlzo mi e ri qme-

de bis sa fuZ vel ze, xo lo sa ga da sa xa do da vis sa fuZ veli xSirad Sec do mi Ti dek la ri re-

ba xdeba.3

sa ga da sa xa do sa mar Tal Si Se saZ le be lia ga mov yoT ga da sa xa dis ga dam xde lis uf-

le bis dac vis ara sa sa mar Tlo da sa sa mar Tlo sa Su a le ba.4 sa ga da sa xa do da vis fi nan sTa 

sa mi nis tros sis te ma Si gan xil vas awes ri gebs ssk, rom lis XI Ta vi ori en ti re bu lia sa ga-

da sa xa do da vis fi nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si gan xil vis re gu li re ba ze.5

ad mi nis tra ci u li we siT sa ga da sa xa do da ve bis gan xil va xa si aT de ba Se da re biT 

mar ti vi pro ce du re biT, rac mom Ci vans aZ levs re a lur  Se saZ leb lo bas,  da mo u ki deb lad 

 da ic va s uf le ba k va li fi ci u ri iu ri di u li mom sa xu re bis  ga re Se . ad mi nis tra ci u li ga-

sa Civ re ba, Tun dac pi ri saT vis uar yo fi Ti Se de giT, sa Su a le bas aZ levs mas, sa da vo sa-

kiTx Tan da kav Si re biT uke Te sad ga er kves sa ga da sa xa do or ga no e bis Se xe du le beb Si da 

sa sa mar Tlo Si saq mis gan xil vi saT vis ukeT mo em za dos sa ku Ta ri po zi ci e bis da sa ca vad.6 

Tum ca iu ri di ul li te ra tu ra Si da vis gan xil vis ad mi nis tra ci u li me qa niz mi ar cTu 

efeq tu ra daa miC ne u li. sa er Ta So ri so ga moc di le bis Se sa ba mi sad, ga da saxa dis ga dam-

xdel Ta sa Civ re bis gan xil va zem dgom sa ga da sa xa do or ga no eb Si Za li an iS vi a Tad mTav-

rde ba ga da sa xa dis ga dam xde lis ga mar Tle biT.7 ase Ti mdgo ma re o ba ax sni lia zem dgo mi 

ad mi nis tra ci uli or ga nos mi er mi si qve da ie rar qi u li rgo lis po zi ci is gam ya re biT.8 

sa qar Tve los sa ga da sa xa do sis te ma sa ga da sa xa do da vis war mo e bis ram de ni me for-

mas iT va lis wi nebs, mag ram ga da sa xa dis ga dam xdel sa da sa xel mwi fos So ris da vis gan-

2 wiklauri i., sagadasaxado davebis ganxilvis qarTuli modelis Taviseburebani da misi 

reformirebis saWiroeba, Jurn. „sarCevi~, №1-2 (3-4), 2012, 77.
3 Smith W.K., Stalans J.L., Negotiating Strategies for Tax Disputes: Preferences of Taxpayers and Auditors, Law 

& Social Inquiry, Vol. 19, No.2, 1994, 343.
4 rogava z., gadasaxadebi, sagadasaxado sistema da sagadasaxado samarTali, Tb., 2002, 67.
5 wiklauri i., sagadasaxado davebis ganxilvis qarTuli modelis Taviseburebani da misi 

reformirebis saWiroeba, Jurn. „sarCevi~, №1-2 (3-4), 2012, 78.
6 iqve, 669.
7 ix. rogava z., gadasaxadebi, sagadasaxado sistema da sagadasaxado samarTali, Tb., 2002, 

269.
8 iqve, 270.
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xil vis yve la ze efeq tur da qme diT me qa niz mad sa sa mar Tlo mi iC ne va.9

ssk-is Se sa ba mi sad, „sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si sa ga da sa xa do 

da vis gan mxil ve li or ga no e bi ari an Se mo sav le bis sam sa xu ri da sa qar Tve los fi nan sTa 

sa mi nis tros Tan ar se bu li da ve bis gan xil vis sab Wo, xo lo da ve bis gan xil vis sab Wo aris 

sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros Tan ar se bu li sa ga da sa xa do da vis gan mxil ve li or-

ga no“.10 ssk-is Ta nax mad, sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si sa ga da sa xa do 

da vis gan xil va ore ta pi a nia da iwy e ba sa Civ ris Se mo sav le bis sam sa xur Si war dgi ne biT.11 

am ri gad, sa ga da sa xa do or ga no e bis sis te mis yve la ze da ba li rgo lis re gi o nu li cen-

tre bi sa (sa ga da sa xa do in speq ci is) da sxva or ga no e bis aq te bis ga sa Civ re ba xde ba jer 

Se mo sav le bis sam sa xur Si, Sem dgom ki am or ga nos ga dawy ve ti le bas Tan er Tad fi nan sTa 

sa mi nis tros Tan ar se bul da ve bis gan mxil vel sab Wo Si an sa sa mar Tlo Si. 

3. saqarTvelos finansTa saministros sistemaSi sagadasaxado davis 

ganxilvasTan dakavSirebuli administraciuli warmoeba

3.1. sagadasaxado davis dawyeba

sa ga da saxa do da vis dawy e bis mo men ti saT vis da vis mo na wi le mxa re e bis sa mar Tleb-

ri vi mdgo ma re o ba me tad Ta vi se bu ri a. ga da sa xa dis ga dam xde li da sa ga da sa xa do or ga no 

Ta vi dan ve ara Ta na bar mdgo ma re o ba Si ari an. mi u xe da vad imi sa, vin ity vis uars moTx ov-

nis Ses ru le ba ze, da va ma inc ga da sa xa dis ga dam xdel ma un da da iwy os. aqe dan ga mom di-

na re, sa sa mar Tlo Si sar Ce lis Se ta ni sa sac ba Jis ga dax da yo vel Tvis ga dam xdels mo u-

wevs.12

sa ga da sa xa do da vis dawy e ba gu lis xmobs pi ris uf le bis dac vi sa ken mi mar Tul qme-

de bas sa sa mar Tlo an ara sa sa mar Tlo me qa niz me bis ga mo ye ne biT. ssk-is mi xed viT, dad-

ge ni lia sa ga da sa xa do da vis dawy e bis zo ga di da na we se bi, rom le bic da kav Si re bu lia 

sa ga da sa xa do or ga nos ga dawy ve ti le be bis ga sa Civ re bas Tan. sa ga da saxa do ko deq si ad-

gens, rom sa ga da sa xa do or ga nos mi er pi ris mi marT am ko deq sis sa fuZ vel ze mi Re bu li 

ga dawy ve ti le ba Se iZ le ba ga sa Civ rdes da vis gan mxil vel or ga no Si.13 

ssk Ca moT vlis ga dawy ve ti le ba Ta sa xe ebs, rom le bic eq vem de ba re ba ga sa Civ re bas.14 

ase Ti ga dawy ve ti le be bis ga sa Civ re bi saT vis dad ge ni lia 30-dRi a ni va da am ga dawy ve ti-

le ba Ta Ca ba re bi dan.15 ka no niT gan sazR vru li 30-dRi a ni va da Se da re biT axa lia da mi si 

gan sazR vra am sa xiT mox da ssk-Si 2011 wlis 20 de kem bers gan xor ci e le bu li cvli le bis 

9 gabisonia i., sagadasaxado samarTali, gadasaxadis gadamxdelis uflebebis dacvis 

meqanizmebi, Tb., 2013, 109.
10 ssk-is 54-e, 297-e I da 297-e II muxlebi, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 12.10. 2010. 
11 iqve, 297-e III muxli. 
12 xmalaZe v., SaviSvili i., xatiaSvili d., migriauli d., saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 

komentarebi, Tb., 2006, 220.
13  ssk-is 54-e da 299-e I muxlebi, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 12.10. 2010. 
14 iqve, 299-e muxli. 
15 iqve, 299-e IV muxli. 
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Sem dgom. ma nam de ar se bu li mdgo ma re o biT ssk ase Ti ga dawy ve ti le be bis ga sa Civ re bi-

saT vis ad gen da 20-dRi an va das. 

TiT qos da da kon kre te bu li da vis sag ne bi sa ga da sa xa do da vi sa re a lu rad ar 

aris yov lis mom cve li da ar asa xavs mTli a nad sa ga da sa xa do da vis yve la sa fuZ vels. 

aRniSnul mux lSi ara fe ria naT qva mi sa ga da sa xa do or ga nos mar Tlsa wi na aR mde go qme-

de be bi sa da maT mi er mi ye ne buli zi a nis ga sa Civ re ba ze.

sa ga da sa xa do da vis dawy e bas Tan mi mar Te biT aR sa niS na via ka non mdeb lis met-nak-

le bad lo i a lu ri po zi ci a, ro me lic pirs ga mo nak lis Sem Txve veb Si sa Su a le bas aZ levs, 

dad ge ni li va dis gas vlis Sem de gac da ic vas uf le ba. ka no ni gan sazR vravs, rom 30-dRi a-

ni va dis gas vlis Sem deg da vis dawy e ba da saS ve bia ax lad aR mo Ce ni li an ax lad ga mov le-

ni li ga re mo e be bis an mtki ce bu le be bis sa fuZ vliT.16

met- nak le bad no va ciaa is, rom, moq me di ka non mdeb lo bis Se sa ba mi sad, sa Ci va ri da-

vis gan mxil vel or ga nos wa red gi ne ba eleq tro nu la dac. mom Civ nis mi er da vis gan mxil-

vel or ga no Si eleq tro nu li for miT war dge nil in for ma ci as aqvs ise Ti ve Za la, ro go-

ric we ri lo bi Ti for miT war dge nils.17 am gva ri we si uf ro da aC qa rebs da ga a mar ti vebs 

sa Civ ris, ro gorc uf le bis dac vis sa Su a le bis, ga mo ye ne bas. 

3.2. sagadasaxado davis ganmxilveli subieqti

3.2.1. sagadasaxado davis ganxilva Semosavlebis samsaxuris mier

ka non mdeb lo biT gan sazR vru li a, rom sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros sis te-

ma Si sa ga da sa xa do da vis gan mxil ve li or ga no e bia Se mo sav le bis sam sa xu ri da sa qar Tve-

los fi nan sTa sa mi nis tros Tan ar se bu li da ve bis gan xil vis sab Wo (Sem dgom Si – da vis 

gan mxil ve li or ga no e bi).18

ssk-is Ta nax mad, ga da sa xa dis ga dam xdels sa ku Ta ri uf le bis dac va, upir ve les 

yov li sa, Se uZ lia Se mo sav le bis sam sa xur Si.19 ssk-is XIV ka riT dad ge ni lia sa ga da sa xa do 

da vis sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si gan xil vis we si.20 

ssk gan sazR vravs, rom sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si sa ga da sa xa do 

da vis ne bis mi er etap ze mom Ci vans uf le ba aqvs, mi mar Tos sa sa mar Tlos.21 sa sa mar Tlo Si 

sa ga da sa xa do da vis war mo e bis we si ga ni sazR vre ba sa qar Tve los ad mi nis tra ci u li sap-

ro ce so ka non mdeb lo biT.22 Se sa ba mi sad, sa qar Tve los ssk uS vebs imis Se saZ leb lo bas, 

rom pir ma sa ku Ta ri uf le ba uf le bis dac vis ara sa sa mar Tlo me qa niz mis ga mo ye ne bis ga-

re Sec da ic vas. Tum ca sa qar Tve los ad mi nis tra ci u li sap ro ce so ko deq siT (Sem dgom-

Si – sask) dad ge ni li a, rom sa sa mar Tlo, gar da ka no niT gaT va lis wi ne bu li Sem Txve vi sa, 

16 ssk-is 54-e da 299-e VI muxlebi, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 12.10. 2010. 
17 ssk-is  299-e IX muxli, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 12.10. 2010.
18 iqve, 297-e I muxli. 
19 iqve, 297-e III muxli. 
20 iqve, 296-e II muxli. 
21 iqve, 296-e III muxli.
22 iqve,  296-e IV muxli.
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ar mi i Rebs sar Cels ad mi nis tra ci u li or ga nos mi marT, Tu mo sar Ce lem sa qar Tve los 

zo ga di ad mi nis tra ci u li ko deq siT (Sem dgom Si – szak) dad ge ni li we siT ar ga mo i ye na 

ad mi nis tra ci u li sa Civ ris er Tje ra dad war dge nis Se saZ leb lo ba.23 aR niS nu li dan ga-

mom di na re, ga da sa xa dis ga dam xde lis sar Ce li sa sa mar Tlo Si da saS ve bi iq ne ba mxo lod 

im Sem Txve va Si, Tu man ga mo i ye na sa Civ ris war dge nis er Tje ra di Se saZ leb lo ba. imi saT-

vis, rom pir ma SeZ los sa ku Ta ri uf le bis dac va sa sa mar Tlo Si, au ci le be li a, mi ni mum, 

Se mo sav le bis sam sa xur Si sa Civ ris war dge nis Se saZ leb lo bis ga mo ye ne ba. 

 ssk-is Ta nax mad, da vis gan mxil vel or ga no ebs aqvT sa qar Tve los mTav ro bis mi er 

dam tki ce bu li reg la men ti, ro me lic gan sazR vravs sa Civ ris gan xil vi sa da mom Civ neb-

Tan ur Ti er To bis wess.24

da vis gan mxil ve li or ga no e bis mi er sa Civ ris gan xil vi sa da mom Civ neb Tan ur Ti er-

To bis we si gan sazR vru lia sa qar Tve los mTav ro bis 2011 wlis 14 de kem bris №473 dad ge-

ni le biT dam tki ce bu li reg la men tiT. da vis gan mxil ve li or ga no e bis reg la men ti aris 

sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si ar se bu li sa ga da sa xa do da vis gan mxil-

ve li or ga no e bis sa xel mZRva ne lo do ku men ti, ro me lic gan sazR vravs sa Civ ris gan xil-

vi sa da mom Civ neb Tan ur Ti er To bis wess, ag reT ve da vis gan mxil ve li or ga no e bi s saq mi a-

no bis sa mar Tleb riv sa fuZ vlebs, fun qci eb sa da fun qci o nirebis wess.25

Se mo sav le bis sam sa xu ri, ro gorc da vis gan mxil ve li or ga no, Sed ge ba mi si xel-

mZRva ne le bis, sa TaT bi ro or ga no sa da apa ra ti sa gan. sa TaT bi ro or ga nos Se mad gen lo-

bas gan sazR vravs Se mo sav le bis sam sa xu ris uf ro si.26

sa qar Tve los mTav ro bis 2011 wlis 14 de kem bris №473 dad ge ni le biT dam tki ce bu-

li reg la men tiT ume te sad da re gu li re bu lia da vis gan xil vis pro ce du ru li da teq-

ni ku ri sa kiTx e bi. ama ve reg la men ti Taa gan sazR vru li sa ga da sa xa do sa Civ ris for ma.27

3.2.2. sagadasaxado davis ganxilva saqarTvelos 

finansTa saministros davebis ganxilvis sabWos mier

sa ga da sa xa do da vis gan xil vis me o re sa fe xu ri aris mi si fi nan sTa sa mi nis tros 

da ve bis gan xil vis sab Wo Si gan xil va. da ve bis gan xil vis sab Wos Se mad gen lo bas gan sazR-

vravs sa qar Tve los mTav ro ba.28

da ve bis gan xil vis sab Wo sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros Tan ar se bu li sa ga da-

sa xa do da vis gan mxil ve li or ga no a.29 igi Sed ge ba 13 wev ri sa gan. sab Wos wev rad Se iZ le-

ba da niS nul iq nes ro gorc sa ja ro mo xe le, ise ker Zo pi ri. sa ja ro mo xe lis sam sa xu ris 

da ve bis gan xil vis sab Wos wev rad daniSvna Se iZ le ba Se sa ba mi si or ga nos xel mZRva ne lis 

23 sask-is me-2 V muxli, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 06.08.1999, 39(46). 
24 ssk-is 54-e da 297-e V muxlebi, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 12.10. 2010. 
25 nadaraia l., rogava z., ruxaZe k., bolqvaZe b., saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis ko-

mentari, wigni me-2, Tb., 2012, 670-671.
26  iqve, 671.
27  ixileT saqarTvelos mTavrobis 2011 wlis 14 dekembris №473 dadgenilebiT damtkicebuli 

„davis ganmxilveli organoebis reglamenti~, 16.12.2011. 
28  ssk-is 54-e da 297-e IV muxlebi, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 12.10. 2010. 
29  iqve, 297-e II muxli. 
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war dgi ne bis sa fuZ vel ze. pi ri, ro me lic ar aris sa ja ro mo sam sa xu re, sab Wos wev rad 

iniS ne ba pi ra di gan cxa de bi sa da sa qar Tve los mTav ro bis ga daw yve ti le bis sa fuZ vel ze. 

da ve bis gan xil vis sab Wos xel mZRva ne lobs Tav mjdo ma re. da vis ganm xil ve li or ga nos 

wevrs uf le ba aqvs, as ru leb des sxva anazR a u re bad saq mi a no bas, Tu es ar ewi na aR mde ge-

ba sa qar Tve los ka non mdeb lo bas.30

da ve bis gan xil vis sab Wos hyavs apa ra ti, ro me lic uz run vel yofs sab Wo Si Se su li 

sa Civ re bis gan sa xil ve lad mom za de bas, mom Civ ne bis Tvis sa mar Tal war mo e bas Tan da kav-

Si re bu li in for ma ci is mi wo de bas da sab Wos mi er mi Re bu li ga dawy ve ti le bis ga for me-

bas.31

sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si sa ga da sa xa do da vis Se de gad da uS-

ve be lia mom Civ nis sa ga da sa xa do val de bu le be bis dam Zi me ba, gar da ga dam xde lis Tan-

xmo biT ama ve da vis far gleb Si Ca ta re bu li Se mow me bis Sem Txve vi sa.32

fi nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si spe ci a lu rad Seq mni lia da ve bis gan xil vis sam sa-

xu ri, rom lis er T-er Ti Zi ri Ta di amo ca na da fun qci a a  ga da sa xa dis ga dam xde lis /sa ga-

da sa xa do agen tis an sxva val de bu li pi ris sa Civ re bis da am sa Civ reb Tan da kav Si re biT 

war mod ge ni li yve la ma sa lis gan xil va, sa Ta na do in for ma ci is mom za de ba sa qar Tve los 

fi nan sTa sa mi nis tros Tan ar se bul da ve bis gan xil vis sab Wo ze ga sa ta nad.33

sa ga da sa xa do da vis gan xil vis ad mi nis tra ci u li me qa niz mis me o re sa fe xu ris anu 

da vis sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros da ve bis sab Wo Si gan xil vis mi zan Se wo ni lo bis 

Se sa xeb ar se bobs mra va li wi na aR mde gob ri vi mo saz re ba. 

sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros gan gan cxa de biT ga moTx o vil iq na sa ga da sa xa-

do da ve bis gan xil vis Se sa xeb sta tis ti ku ri mo na ce me bi. am gan cxa de bis pa su xad, sa ja-

ro sa mar Tlis iu ri di u li pi ri (Sem dgom Si – ssip) – Se mo sav le bis sam sa xu ris 2014 wlis 

28 ma i sis №21-03/36342 we ri liT ga ni mar ta, rom 2013 wels ssip – Se mo sav le bis sam sa xu-

ris da ve bis de par ta men tis sam mar Tve lo Si Se vi da 9837 sa Ci va ri, maT So ris na wi lob riv 

dak ma yo fil da 3072 da sru lad dak ma yo fil da 856 sa Ci va ri. Se sa ba mi sad, Se mo sav le bis 

sam sa xu ris mi er na wi lob riv dak ma yo fi le bul sa Ci var Ta ode no ba sa er To ode no bis 31,2 

%-s, xo lo sru lad dak ma yo fi le bu l sa Ci var Ta ode no ba 8,7%-s Se ad gens. 

amas Tan, 2013 wlis gan mav lo ba Si da ve bis gan xil vis sab Wo Si da re gis trir da 1875 

mi mar Tva. aqe dan sab Wom war mo e ba da as ru la 877 sa Ci var ze. am sa Ci var Ta gan sru li ad an 

na wi lob riv dak ma yo fil da 450 sa Ci va ri.34 anu da ve bis sab Wos mi er dak ma yo fi le bul sa-

Ci var Ta ode no ba 2013 wels wi lob ri vad 51,3%-s Se ad gens. 

2014 wlis gan mav lo ba Si da ve bis gan xil vis sab Wo Si da re gis trir da 1940 sa Ci va ri. 

2014 wels sab Wom sxdo ma ze gan sa xil ve lad ga i ta na 3027 sa Ci va ri. (wi na wleb Si war dge ni-

30 nadaraia l., rogava z., ruxaZe k., bolqvaZe b., saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis ko-

mentari, wigni me-2, Tb., 2012, 670-671.
31 ssk-is 54-e da 297-e VI muxlebi, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 12.10. 2010. 
32  iqve, 298-e II muxli. 
33 saqarTvelos mTavrobis 2013 wlis 17 dekembris z341 dadgenileba „saqarTvelos finansTa 

saministros debulebis damtkicebis Sesaxeb~, 19.12.2013, me-20 (a) muxli.
34 ix. saqarTvelos finansTa saministrosTan arsebuli davebis ganxilvis sabWos 2013 wlis 

statistikuri angariSi, <http://taxdisputes.gov.ge/images/fi le/2013%20Report.pdf>. 
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li da ve bis CaT vliT). 2014 wels da ve bis gan xil vis sab Wos mi er ga dawy ve ti le ba mi Re bul 

iq na 2550 saq me ze. mi Re bu li ga dawy ve ti le be biT mom Ci van Ta moTx ov na 1062 Sem Txve va Si 

sru lad an na wi lob riv dak ma yo fil da, 1052 mom Ci vans ua ri eT qva, xo lo 436 Sem Txve va Si 

sa Ci va ri ga nu xil ve li dar Ca, anu da ve bis sab Wos mi er 2014 wels dak ma yo fi le bul sa Ci-

var Ta ode no ba 42 %-s Se ad gens.35

ssip – Se mo sav le bis sam sa xu ris 2014 wlis 28 ma i sis №21-03/36342 we ri liT ve ir kve-

va, rom 2013 wels sa sa mar Tlo Si Se mo sav le bis sam sa xu ri sa da fi nan sTa sa mi nis tros 324 

ga dawy ve ti le ba ga sa Civ rda, maT So ris, ga da sa xa dis ga dam xde lis sa sar geb lod 90 saq me 

das rul da. Se sa ba mi sad, sa sa mar Tlom ga da sa xa dis ga dam xde lis sa sar geb lod 27,7% ga-

dawy vi ta war mo e ba Si ar se bu li da ve bi dan.

aR sa niS na vi a, rom sa ga da sa xa do da vis gan mxil ve li or ga no e bis mi er da ve bis dak-

ma yo fi le bis pro cen ti sak ma od ma Ra li a. am gva ri praq ti ka Se saZ le be lia mety ve leb des 

sa ga da sa xa do ad mi nis tra ci is ara e feq tur mu Sa o ba ze.

sa ga da sa xa do da vis gan xil vis ore ta pi a ni we si uni ka lu ria da gan sxvav de ba sxva 

sfe ro eb Si war mo So bi li da vis gan xil vi saT vis sa qar Tve lo Si da sazR var ga re Tis qvey-

neb Si dad ge ni li we se bi sa gan. er Ti mxriv, am gva ri me To di Se saZ le be lia mi zan Se wo ni lad 

mi viC ni oT, rad gan is xels uwy obs sa ga da sa xa do or ga nos TviT kon trol sa da sa sa mar-

Tlo e bis gan tvir Tvas. am gva ri TviT kon tro li dRes au ci le be li a, Tum ca mi zan Se wo ni-

lia Ta vad sa ga da sa xa do ad mi nis tra ci is mu Sa o bis efeq tu ro bis amaR le ba, ra Ta sa ga da-

sa xa do or ga no e bis ga dawy ve ti le ba ni ar iyos ma sobrivad uka no no da sa Wi ro ar gax des 

ma Ti sa ga da sa xado ad mi nis tra ci is mi er ve ga ba Ti le ba.

3.3. davis ganmxilveli organos mer saCivris ganxilvis procesi 

3.3.1. saCivris ganxilvis vadebi

mas Sem deg, rac ga da sa xa dis ga dam xde li da iwy ebs da vas da sa ga da sa xa do sa Ci va ri 

mi Re bul iq ne ba war mo e ba Si, uf le ba mo si li or ga no uSu a lod ga ni xi lavs mas.

da vis gan mxil ve li or ga no sa Ci vars ga ni xi lavs 20 dRis va da Si.36 aR sa niS na vi a, rom 

es va da gan sxvav de ba szak -iT gan sazR vru li va dis ga nac.

szak -is Ta nax mad, Tu ka no niT an mis sa fuZ vel ze ga mo ce mu li ka non qvem de ba re aq-

tiT sxva ram ar aris dad ge ni li, uf le ba mo si li ad mi nis tra ci u li or ga no val de bu lia, 

ad mi nis tra ci u li sa Ci va ri ga ni xi los da Se sa ba mi si ga dawy ve ti le ba mi i Ros er Ti Tvis 

va da Si.37 uc na u ri a, rom eso den rTu li da vis sa xe o bi saT vis ka non mdeb lo ba gan sazR-

vravs 20-dRi an va das, mag ram va dis sim ci re tvir Tad aw ve ba sa ga da sa xa do or ga nos da 

ara ga da sa xa dis ga dam xdels, ami to mac ga da sa xa dis ga dax di sa da da vis gan xil vis swo ri 

ad mi nis tri re bis miz ne bi saT vis ar aris uar yo fi Ti da vis 20-dRi an va da Si gan xil va. ga-

saT va lis wi ne be lia isic, rom am gvar ma tvir Tma xe li ar un da Se u Sa los sa Civ ris obi eq-

35 ix. saqarTvelos finansTa saministrosTan arsebuli davebis ganxilvis sabWos 2014 wlis 

statistikuri angariSi, <http://taxdisputes.gov.ge/images/fi le/statistika_2014.pdf>.
36 iqve, 302-e I muxli. 
37 szak-is 183-e I muxli, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 15.07.1999.
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tu rad gan xil vas da da vis gan mxil ve li or ga no ori en ti re bu li unda iyos ara mxo lod 

war mo e bis for ma lu rad das ru le ba ze, ara med saq mis Si na ar ssa da mis srul yo fi lad 

Ses wav la ze. 

3.3.2.  saCivris ganxilvis farglebi

da vis gan mxil ve li or ga no sa Ci vars ga ni xi lavs mxo lod mom Civ nis moTx ov nis far-

gleb Si.38

ssk-iT gan sazR vru li a, rom da ve bis gan xil vis sab Wo sa Ci vars ga ni xi lavs Se mo sav-

le bis sam sa xur Si ga sa Civ re bu li da vis sag nis far gleb Si.39

msgavs Ca na wers iT va lis wi nebs szak -ic, rom lis Ta nax ma dac, Tu ka no niT an mis sa-

fuZ vel ze ga mo ce mu li ka non qvem de ba re aq tiT sxva ram ar aris dad ge ni li, ad mi nis tra-

ci u li sa Civ ris gan mxil ve li ad mi nis tra ci u li or ga no ixi lavs admi nis tra ci ul sa Ci-

vars mas Si aR niS nu li moTx ov nis far gleb Si, xo lo ka no niT gaT va lis wi ne bul Sem Txve-

va Si Se uZ lia gas cdes maT.40

mi zan Se wo ni li a, rom sa ga da sa xa do or ga no ar Se izR u dos mom Civ nis mi er da ye-

ne bu li moTx ov ne biTa da faq tob ri vi ga re mo e be biT da ori en ti re bu li iyo sa kiTx is 

Rrmad Ses wav la ze, mi T u me tes, ma Sin, ro de sac cal sa xa a, rom ga da sa xa dis ga dam xde li 

Ta vad ver axer xebs uf le bis efeq tu rad dac vas. aseT Sem Txve va Si mi zan Se wo ni lia, ad-

mi nis tra ci u li or ga no gas cdes ki dec moTx ov nis far glebs. Se sa ba mi sad, ar aris mi zan-

Se wo ni li, rom mxo lod ga mo nak lis Sem Txve veb Si xde bo des ad mi nis tra ci u li or ga nos 

ro lis gaz rda saq mis ga re mo e ba Ta srul yo fi lad Ses wav lis mi mar Tu le biT.

3.4. sagadasaxado davis ganmxilveli organos gadawyvetileba

da vis gan mxil vel or ga nos ga mo aqvs ga dawy ve ti le ba ga da sa xa dis ga dam xde lis sa-

Ci var Tan da kav Si re biT da am ga dawy ve ti le biT da vis gan mxil ve li or ga no uf le ba mo-

si li a: a) da ak ma yo fi los sa Ci va ri; b) na wi lob riv da ak ma yo fi los sa Ci va ri; g) ar da ak ma-

yo fi los sa Ci va ri; d) ga nu xil ve lad da to vos sa Ci va ri; e) mi i Ros Su a le du ri ga dawy ve-

ti le ba da Se a Ce ros sa Civ ris gan xil va; v) mi i Ros ga dawy ve ti le ba am na wi lis „a“ da „d“ 

qve pun qteb Si mi Ti Te bu li Si na ar se bis ga er Ti a ne biT.41

sa ga da sa xa do ka non mdeb lo bis Se sa ba mi sad, sa ga da sa xa do or ga nos ga dawy ve ti le-

bis ga uq me bu li na wi lis pro por ci u lad uq mde ba ama ve or ga nos mi er ga mo ce mu li is aq-

te bi, rom le bic sa fuZ vlad da e do ga mo ce mul ga sa Civ re bul ga dawy ve ti le bas.42 un da 

aRi niS nos, rom mxo lod is aq te bi, rom le bic saf uZ vlad da e do sa ga da sa xa do or ga nos 

ga dawy ve ti le bas, xSi rad Ta vad ar awes ri gebs ur Ti er To bas, mag ram am gva ri Ca na we ri 

Se iZ le ba lo gi ku rad mi viC ni oT.

38 ssk-is 54-e da 302-e II muxlebi, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 12.10. 2010. 
39 ssk-is 302-e III muxli, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 12.10. 2010. 
40  szak-is 193-e I muxli, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 15.07.1999.
41  iqve, 304-e I muxli. 
42  iqve,  304-e III muxli.
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vi na i dan sa ga da sa xa do da vis gan xil va xde ba or eta pad, Ti To e u li da vis gan mxil-

ve li or ga nos ga dawy ve ti le bas aqvs Za la Si Ses vli sa da ga sa Civ re bis kon kre tu li va de-

bi. da vis gan mxil ve li or ga nos ga dawy ve ti le ba Za la Si Se dis mom Civ nis Tvis Ca ba re bi dan 

21-e dRes, mi si ga u sa Civ reb lo bis Sem Txve va Si.43

da vis gan mxil ve li or ga nos ga dawy ve ti le bac eq vem de ba re ba ga sa Civ re bas. ssk gan-

sazR vravs, rom Se mo sav le bis sam sa xu ris mi er mom Civ nis Tvis ara sa sur ve li ga dawy ve ti-

le bis mi Re bis Sem Txve va Si am mom Ci vans uf le ba aqvs, ga dawy ve ti le ba mi si Ca ba re bi dan 

20 dRis va da Si ga a sa Civ ros da ve bis gan xil vis sab Wo Si an sa sa mar Tlo Si.44 igi ve 20-dRi-

a ni va daa dad ge ni li da ve bis gan xil vis sab Wos ga dawy ve ti le bis sa sa mar Tlo Si ga sa Civ-

re bi saT vis.45 amas Tan, mom Civ nis mi er sa ga da sa xa do da vis dad ge nil va da Si ga ug rZe leb-

lo ba iT vle ba ga sa Civ re bu li sa ga da sa xa do da va li a ne bis aRi a re bad.46 mniS vne lo va nia 

aRi niS nos, rom sa ga da sa xa do da ve bis gan sa kuT re bu li sir Tu li dan da spe ci fi ki dan 

ga mom di na re, Se saZ le be lia, ga da sa xa dis ga dam xde li saT vis ar aR moC ndes sak ma ri si ga-

sa Civ re bis 20-dRi a ni va da. ro gorc Cven Tvis cno bi li a, zo ga dad, ad mi nis tra ci u li or-

ga nos ga dawy ve ti le bis sa sa mar Tlo Si ga sa Civ re bi saT vis er TTvi a ni va daa dad ge ni li.47

ase ve aR sa niS na vi a, rom aseTi mdgo ma re o bac ki Se da re biT uke Te sia ga da sa xa dis 

ga dam xde li saT vis, rad gan da vis gan mxil ve li or ga nos 20 dRis gan mav lo ba Si ga sa Civ re-

bis Se saZ leb lo ba dad gi nda mxo lod sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq sSi cvli le bis 

Se ta nis Se sa xeb sa qar Tve los ka no niT, ro me lic mi Re bul iq na 2011 wlis 20 de kem bers. am 

pe ri o dam de moq me di re daq ci iT ssk-is 305-e mux liT Se mo sav le bis sam sa xu ris ga dawy ve-

ti le bis sa sa mar Tlo Si an sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros ga sa Civ re bi saT vis mxo-

lod 10-dRi a ni va da iyo gan sazR vru li. ar se bu li va da ga i zar da, Tum ca mi zan Se wo ni-

lia, ga da sa xa dis ga dam xdels ki dev me ti pe ri o di mi e ces da vis gan mxil ve li or ga nos 

Tun dac sa sa mar Tlo Si ga sa Civ re bi saT vis. 

4. sagadasaxado davebis ganxilvis ucxouri praqtika

4.1. sagadasaxado davis ganxilvis germanuli modeli

ro gorc sa qar Tve los, ise sazR var ga re Tis qvey ne bis ka non mdeb lo bebi iT va lis-

wi nebs sa ga da sa xa do da ve bis gan xil vis ro gorc sa sa mar Tlo, ise ara sa sam rTlo me-

Tods. sazR var ga re Tis qvey ne bis praq ti ka Si yve la ze sar wmu nod sa ga da sa xa do da vis 

spe ci a lur sa sa mar Tlo Si gan xil vis we si aris miC ne u li. 

ro gorc uk ve aRi niS na, sa ga da sa xa do da vis gan xil vis Ta vi se bu re be bi mniS vne lov-

nad aris da kav Si re bu li kon kre tu li qvey nis sa ga da sa xa do or ga no e bis sis te ma ze. 

ger ma ni a Si sa ga da sa xa do or ga no e bis sis te ma gan sazR vru lia „ger ma ni is fis ka lu-

ri ko deq siT“. am aq tiT sa ga da sa xa do or ga no eb Si igu lis xme ba fe de ra lu ri sa ga da sa-

43  szak-is 306-e I muxli., saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 15.07.1999.
44  iqve,  305-e I muxli.
45  iqve,  305-e II muxli.
46  iqve,  305-e V muxli. 
47  sask-is 22-e muxli, saqarTvelos sakanonmdeblo macne, 06.08.1999, 39(46). 
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xa do ad mi nis tra ci u li or ga no e bi da `lan de bis~ sa ga da sa xa do or ga no e bi.48 ger ma ni a Si 

ag reT ve fun qci onirebs ad gi lob ri vi sa ga da sa xa do or ga no e bic.49 swo red am or ga no Ta 

mi  er gan xor ci e le bu li Ro nis Zi e be bis mi marT Se iZ le ba war mo eS vas ga da sa xa dis ga dam-

xdels Se sa ba mi si in te re si uf le bis dac vi sa. 

ger ma ni is sa ga da sa xa do sis te ma Tvi Tad mi nis tri re ba di a. ara pir da pi ri ga da sa-

xa de bis gar da, ga da sa xa de bis ume te so ba ad mi nis tri re ba dia spe ci a lu ri we ri lo bi Ti 

„Se fa se bis cno biT“, ro me lic wa red gi ne ba ga da sa xa dis ga dam xdels sa ga da sa xa do or-

ga nos mi er. 

am do ku men tis mi Re bis Sem deg ga da sa xa dis ga dam xdels SeuZ lia Se ad gi nos ad mi-

nis tra ci u li sa Ci va ri. ga dam xde li, pir vel rig Si, uf le bas ad mi nis tra ci u li we siT 

icavs da Tu sa ga da sa xa do or ga nom ar da ak ma yo fi la sa Ci va ri, ga da sa xa dis ga dam xde li 

iZu le bu lia, uf le ba sa sa mar Tlo we siT da ic vas. ad mi nis tra ci u li sa Ci va ri sa Su a le-

bas aZ levs sa ga da sa xa do or ga nos, ga da xe dos sa ku Tar ga dawy ve ti le bas faq tob riv da 

sa mar Tleb riv Wril Si. 

ga da sa xa dis ga dam xdels, Cve u leb riv, aqvs er TTvi a ni va da imi saT vis, rom Sead gi-

nos ad mi nis tra ci u li sa Ci va ri sa ga da sa xa do or ga nos Ro nis Zi e bis sa fuZ vel ze. ase Ti 

sa Ci va ri ufa so a. 

sa ga da sa xa do da vis gan xil vis pro ce si sak ma od xan grZli via da Se saZ le be lia mo i-

cav des ra m de ni me Tves, faq tob ri vi da sa mar Tleb ri vi Si na ar sis gaT va lis wi ne biT.

mar to oden ga sa Civ re ba aq ti sa ar niS navs imas, rom Se Ce re bu lia ga sa Civ re bu li aq-

ti, ara med ami saT vis spe ci a lu rad un da mi mar Tos ga da sa xa dis ga dam xdel ma sa ga da sa xa-

do or ga nos. Tu or ga nom es moTx ov na ar da ak ma yo fi la, ga da sa xa dis ga dam xdels sa Su a-

le ba aqvs, sa sa mar Tlo Si ga a sa Civ ros ase Ti ua ric. 

sa ga da sa xa do Ro nis Zi e ba Ta ga sa Civ re bis va dis sa pa tio mi ze ziT gaS ve bis Sem Txve-

va Si da saS ve bia mi si aR dge na, Tu amas da a sa bu Tebs sa Civ ris av to ri, ma ga li Tad, im Sem-

Txve va Si, Tu mas hqon da ra i me sa pa tio dab rko le ba.50

ger ma ni a Si sak ma od wa xa li se bu lia sa ga da sa xa do da vis pre ven ci is Ro nis Zi e ba ni. 

ger ma ni a Si sa ga da sa xa do kon sul tan tis pro fe si as di di tra di cia aqvs. sa ga da sa xa do 

kon sul ti re ba re gu lir de ba ka no niT „sa ga da sa xa do kon sul ti re bis Se sa xeb“. ger ma-

ni a Si 2007 wlis bo lo saT vis 73 000-ze me ti fi zi ku ri da 7500 iu ri di u li pi ri ayo ak-

re di te bu li sa ga da sa xa do kon sul tan tad. isi ni ga mo ir Ce vi an pro fe si o na liz miT da 

Ta vianTi saq mi a no bis Ses ru le bis dros emor Ci le bi an mkacr eTi kur prin ci peb sa da 

we sebs. sa ga da sa xa do kon sul tan ti ga da sa xa dis ga dam xdels sTa va zobs mom sa xu re bas 

xel Sek ru le bis sa fuZ vel ze da ex ma re ba maT.51

ger ma nu li sa ga da sa xa do sis te mis mi xed viT, wa xa li se bu lia da vis ga dawy ve tis 

sxva ise Ti al ter na ti u li me To de bi, ro go ri caa, magaliTad, faq tob ri vi Se Tan xme ba. 

48  Fiscal Code of Germany, promulgated on 1 October 2002, Section 6. (2)
49  iqve, Section, 6.5.
50 ix. KPMG Deutsche Treuhand-Gesellschaft AG., Tax Procedure: Tax Litigation and Dispute  Resolution in 

Germany, <http://www.mondaq.com/x/7706/Arbitration+ Dispute+Resolution/174+Tax+Procedure+Tax+ Liti-
gation+and+Dispute+Resolution+in+Germany>, [29.07.1999].

51 gabisonia i., sagadasaxado samarTali, gadasaxadis gadamxdelis uflebebis dacvis 

meqanizmebi, Tb., 2013, 112.
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1984 wlis Sem deg gan sa kuT re biT ga aq ti ur da msje lo ba am sa kiTx ze da ger ma nul ma sa sa-

mar Tlom gan mar ta, rom miz anSe wo ni li iq ne ba, am gvar Se Tan xme bas sa val de bu lo xa si a Ti 

mi e ni Wos, Tun dac ga for mdes sa ga da sa xa do au di tor sa da ga da sa xa dis ga dam xdels So-

ris. swo red ami to maa wa xa li se bu li Sex ved re bi sa da mo la pa ra ke be bis me To di mxa re ebs 

So ris, ra Ta ga i zar dos faq tob ri vi Se Tan xme be bis miR we vis six Si re.52 po zi ti u rad un da 

Se fas des am gva ri Ro nis Zi e bis ar se bo ba, Tum ca zus ti kal kis sa xiT gad mo ta na da sa ga-

da sa xa do au di to ri saT vis msgav si uf le ba mo si le bis mi ni We ba Se saZ le be lia, ar iyos mi-

zan Se wo ni li qar Tu li re a lo bi saT vis, ra Ta ar mi vi RoT man ki e ri praq ti ka da ga da sa xa-

dis ga dam xdel sa da au di tors So ris ar Sed ges uka no no ga ri ge ba.

ger ma nu li mo de lis Se sa ba mi sad, Se mo Ta va ze bu lia ag reT ve wi nas wa ri ga dawy ve ti-

le bis in sti tu ti, ro me lic xor ci el de ba uSu a lod sa ga da sa xa do au di tis das ru le bis 

Sem deg. fe de ra lur ma sa ga da sa xa do sa sa mar Tlom da ad gi na, rom am gva ri ga dawy ve ti le-

ba Se saZ le be lia, sa xe ze iyos, ro de sac sa Wi roa kon kre tu li mov le ne bis fiq sa ci a, ro-

me lic mox da or ga no saT vis mi ni We bu li dis kre ci is ga mo sa xa tavad, an ga da sa xa dis ga-

dam xdels aqvs eko no mi ku ri in te re si, mi i Ros wi nas wa ri ga dawy ve ti le ba.53

4.2. sagadasaxado davis gadawyvetis 

amerikis SeerTebuli Statebis modeli

sa ga da sa xa do da ve bis gan xil vis sa kiTx Si ame ri ke li mec ni e re bis mi er pri o ri te ti 

mi ni We bu li aqvs wi na sa sa mar Tlo me qa niz mebs da mi iC ne va, rom sa ga da sa xa do da vis swo-

rad war mar Tva Si ga dam wyvet rols swo red wi na re sta dia asrulebs. ga da sa xa dis ga dam-

xdels Se uZ lia air Ci os ra m de ni me or ga no, rom lis sa Su a le bi Tac igi mi i Rebs Se sa ba mis 

sa mar Tleb riv ga dawy ve ti le bas, Tum ca ame ri kis Se er Te bul Sta teb Si (Sem dgom Si – aSS) 

ka non mdeb lo ba qmnis gar kve ul wi na re sa fe xu rebs da zo gi erT sa kiTx Si es ad mi nis tra-

ci u li Ro nis Zi e ba ni sa val de bu lo a.54 amas Tan, sul uf ro xSi rad Se i niS ne ba ten den cia 

imi sa, rom da va ga dawy des ara  sa sa mar Tlo wa rmo e bis we siT, ara med Ta vad sa ga da sa xa do 

or ga nos si ste ma Si. sa ga da sa xa do sam sa xu re bi Ri ad wa a xa li se ben Su a mav lo basa da ne ba-

yof lo biT ma kav Si re bel ar bitrs, aseve da vis al ter na ti ul ga dawy ve tis sa Su a le bebs; 

sa ga da sa xa do sa sa mar Tlos we se bi agreTve wa ax li se bs sa ga da sa xa do da vis gan xil vis 

al ter na ti ul me To debs.55 rac Se e xe ba da vis ga dawy ve tis al ter na ti ul me To debs, am-

Ja mad ame ri ka Si aq ti u rad ga mo i ye ne ba sa ga da sa xa do ar bit ra Je bis me qa niz mi. ame ri ke li 

52 ix. KPMG Deutsche Treuhand-Gesellschaft AG., Tax Procedure: Tax Litigation and Dispute Resolution in 
Germany, <http://www.mondaq.com/x/7706/Arbitration+Dispute+Resolution/174+Tax+ Procedure+ Tax+ 
Litigation+and +Dispute+Resolution+in+Germany>, [29.07.1999].

53 ix. KPMG Deutsche Treuhand-Gesellschaft AG., Tax Procedure: Tax Litigation and Dispute Resolution in 
Germany, <http://www.mondaq.com/x/7706/Arbitration+Dispute+Resolution/174+Tax+ Procedure+ Tax+ 
Litigation+and +Dispute+Resolution+in+Germany>, [29.07.1999].

54 Treusch E.P., What to Consider in Choosing a Forum to Resolve an Ordinary Tax Dispute, Journal ~Tax Lawyer~, 

Vol.55, No.1, 2001-2002, 83.
55 iqve, 84.
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mec ni e re bi gan sa ku Tre biT mxars uWe ren sa ga da sa xa do ar bit ra Jis ar se bo bis wa xa li se-

bas sxva das xva Sta ti saT vis.56 

aS S-Si sa ga da sa xa do or ga no ga mos cems ga sa Civ re bis for ma lur sa fuZ vels – „sa-

ga da sa xa do moTx ov nas“, ro me lic aS S-Si ga sa Civ re bas eq vem de ba re ba mi si Ca ba re bi dan 90 

dRis gan mav lo ba Si.57

aS S-Si mo sa mar Tle e bi Tavs ika ve ben ga dawy ve ti le bis mi Re bi sa gan, ma nam de, sa nam 

ga da sa xa dis ga dam xdel ma ar amo wu ra mis gan kar gu le ba Si ar se bu li dac vis ad mi nis tra-

ci u li sa Su a le be bi. ze mo aR niS nu li me To dis Se de gad sa ga da sa xa do da vis gan xil vi sas 

mxa re e bi xSirad mos me nis dawy e bam de mi di an Se Tan xme bam de. aS S-Si sa ga da sa xa do sa sa-

mar Tlos mo sa mar Tle sar Ce lis 10%-s ga ni xi lavs am gva ri po li ti kis dam sa xu re biT. 

rac Se e xe baT pi rebs, rom leb sac sak mao da sa bu Te bis ga re Se Se aqvT sa Ci va ri sa ga da sa-

xa do sa sa mar Tlo Si da gan zrax aWi a nu re ben pro cess, Se iZ le ba ja ri mis ga dax dac ki da-

e kis roT.58

aS S-Si sul uf ro da uf ro eni We ba pri o ri te ti da vis ga dawy ve tis al ter na ti ul 

me To debsa da da sawy is etap ze ve mis aR mof xvras. sa ga da sa xa do mec ni e re ba Si di di mniS-

vne lo ba aqvs mi ni We bu li au dits, sa ga da sa xa do da vis pre ven ci i sa da mas ze kon sen su sis 

miR we vis sa kiTx Si. is sak ma od aq tu a lu ri Ro nis Zi e ba a, mi T u me tes, rom aS S-Si ga mo kiTx-

ul ma ga da sa xa dis ga dam xde le bis 45%-ma aC ve na, rom maT mi marT gan xor ci el da au di ti.59

mec ni er Ta az riT, da ve bi sa ja ro xe li suf le basa da mo qa la qe ebs So ris sa ga da sa-

xa do sa kiTx eb Si gan sxvav de ba ra mde ni me as peq tiT. da va wa mo iW re ba, ro de sac Se sa ba mi si 

Ta nam de bo bis pi ri Tvlis, rom mo qal aqe ar da e mor Ci la ka nons. amas Tan, Se sa ba mis Ta-

nam de bo bis pirs aqvs for ma lu ri Za la uf le ba, da as ru los da va im far gleb Si, ro mel-

Sic da saS ve bia ga dawy ve ti le bis aR sru le ba.60 Ta na med ro ve sa ga da sa xa do mec ni e re ba Si 

ga mo yo fen sa ga da sa xa do da vis gan vi Ta re bis ra m de ni me etaps. 

pir ve li na bi ji po ten ci u ri sa ga da sa xa do da vi sa aris au di to ris mxri dan Sec do-

mis an aras wo ri dek la rire bis iden ti fi ci re ba. Tu au di to ri aR mo a Cens ra i me xarvezs, 

man un da ga dawy vi tos, wa mo iwy ebs Tu ara mas ga da sa xa dis ga dam xdel Tan.

mas Sem deg, rac au di tor i sa ku Ta r po zi cias sa Civ ris /sar Ce lis sa xiT ga mo xa tavs 

da Ca mo a ya li bebs prob le mis ga daW ris Taviseul gzas, mo qa la qes Se uZ lia, da e Tan xmos 

am po zi ci as, an mihy ves au di to ris mi er Se mo Ta va ze bul gzas sa kiTx is gadawy ve tam de, 

ra Ta saq me ar mi vi des sa ga da sa xa do da vam de.

Tu ga da sa xa dis ga dam xde li uar yofs au di to ris po zi ci as mTli a nad an na wi lob-

riv, sa kiTxi tran sfor mir de ba da va Si, rac, Ta vis mxriv, Se i cavs mo la pa ra ke beb sa da Se-

sa ge bels ga da sa xa dis ga dam xde lis mxri dan.61 

56 Treusch E.P., What to Consider in Choosing a Forum to Resolve an Ordinary Tax Dispute, Journal ~Tax Lawyer~, 

Vol.55, No.1, 2001-2002,  6.
57 iqve, 86.
58 gabisonia i., sagadasaxado samarTali, gadasaxadis gadamxdelis uflebebis dacvis me-

qanizmebi, Tb., 2013, 114. 
59 Smith W.K., Stalans J.L., Negotiating Strategies for Tax Disputes: Preferences of Taxpayers and Auditors, Law 

& Social Inquiry Journal, Vol.19, No. 2, Spring, 1994, 355.
60 iqve, 337.
61 iqve, 342.
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ami to mac, da vis wa mowy e bam de wi na re etap ze gan sa kuT re bu li mniS vne lo ba aqvs mi-

ni We bu li au di to ri sa da ga da sa xa dis ga dam xde lis mo la pa ra ke bas. au di to re bis mxri-

dan Zi ri Ta di aq cen ti ga ke Te bu lia ka no nis Se sa ba mis kon sen sus ze. isi ni nak le bad mo i-

wo ne ben kom pro mi sisa da ka pi tu la ci is me To debs, ga da sa xa dis gad amx de le bi sa gan gan-

sxva ve biT. for ma lu ri Za la uf le bis gan sxva ve ba, ag reT ve, ga mos Wvi vis mo la pa ra ke be-

bi saT vis pri o ri te tis mi ni We bis sa kiTx Sic. au di to re bi uf ro xSi rad ud rekad dganan 

TavianT po zi ci a ze, ro de sac ga da sa xa dis ga dam xde le bi me tad mo wo de bu le bi ari an Ta-

nam Srom lo bi sa ken, gan sa kuT re biT ki isi ni, rom le bic ori en ti re bu le bi ari an dro is 

mci re da na xar jze.62 aqe dan ga mom di na re, mniS vne lo va ni da sa in te re soa sa ga da sa xa do 

da vis Ta vi dan aci le bis am gva ri me To di, ro de sac gar kve u li uf le ba mo si le biT aR Wur-

va xde ba au di to ri sa, Tum ca mniS vne lo va nia, kar gad ga a na liz des is ris ke bi, ro mle bic 

ase Ti uf le ba mo si le bis mi ni We bas Se iZ le ba mohy ves.

aS S-Si ga da sa xa dis ga dam xde le bi ga mo i kiTx nen imis Ta o ba ze, Tu ram de nad Se eZ-

loT maT, ze moq me de ba mo ex di naT au di to ris ga dawy ve ti le ba ze 1-idan 5-amde qu le biT, 

sa dac 1 qu la aR niS nav da ze moq me de bis srul Se uZ leb lo bas. 11%-ma upa su xa, rom maT ar 

icod nen pa su xi. xo lo maT, vinc ico da, Zi ri Tad pa su xad 3,0 mi u Ti Ta.63 ami to mac mniS-

vne lo va nia, au di ti sa da ga da sa xa dis ga dam xde lis kon sen sus ma ar mi i Ros ne ga ti u ri sa-

xe da ar ga da i zar dos man ki er pra qti ka Si.

5. das kvna

das kvnis sa xiT un da aRi niS nos, rom sa ga da sa xa do da ve bis gan xil va spe ci fik u ro-

bi Ta da sir Tu liT xa si aT de ba. amas adas tu rebs sa ka non mdeb lo nor me bi sa da Se sa ba mi si 

li te ra tu ris ana li zi. swo red ami tom ka non mdeb lo ba iT va lis wi nebs sa ga da sa xa do da-

ve bis gan xil vis ara sa sa mar Tlo me qa niz mis rTul da or sa fe xu ri an sis te mas. 

sa ga da sa xa do or sa fe xu ri a ni sis te ma, mi T u me tes, da ve bis fi nan sTa sa mi nist-

ros sis te ma Si gan xil vis or sa fe xu ri a ni me qa niz mi, dRes dRe o biT arc ise efeq tu ria. 

am fon ze uf le bis dac vis uf ro efeq tur sa Su a le bad sa sa mar Tlo gvev li ne ba. mi zan Se-

wo ni lia, yu radR e ba me tad ga max vil des sa ga da sax ado or ga no Ta mu Sa o bis efeq tu ro bis 

amaR le bi sa da maT mi er ka no ni e r ga dawy ve ti le ba Ta mi Re bis gaz rda ze. am miz nis mi saR-

we vad ki mxo lod sa ga da sa xa do da vis gan xil vis rTu li, or sa fe xu ri a ni sis te mis ar se-

bo ba ara e feq tu ri me qa niz mi a.

sa ga da sa xa do or ga no e bis Ro nis Zi e ba Ta ad mi nis tra ci u li we siT ga sa Civ re bi saT-

vis ma nam de dad ge ni li 20-dRi a ni va da sak ma od mci red Seg viZ lia mi viC ni oT, rad gan am 

Ro nis Zi e ba Ta ad re sa ti saT vis Se saZ le be lia, es dro sak ma ri si ar iyos, ra Ta srul yo-

fi lad mo em za dos da vis da sawy e bad. am fon ze da de bi Tad un da Se fas des is, rom ga da-

sa xa dis ga dam xdels mi e ca ga ci le biT di di, 30-dRi a ni va da, ga a sa Civ ros sa ga da sa xa do 

or ga nos kon kre tu li Ro nis Zi e ba ni, rac po zi ti u ri mov le na a.

62 Smith W.K., Stalans J.L., Negotiating Strategies for Tax Disputes: Preferences of Taxpayers and Auditors, Law 
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ilia wiklauri,  saqarTvelos finansTa saministros sistemaSi sagadasaxado davis 

ganxilvis modelis SedarebiTi analizi

amas Tan, sa ga da sa xa do or ga nos mi er eso den rTu li da vis gan xil vi saT vis ka non-

mdeb lo ba gan sazR vravs 20-dRi an va das, mag ram es va dis sim ci re tvir Tad aw ve ba sa ga-

da sa xa do or ga nos da ara ga da sa xa dis ga dam xdels. da mi u xe da vad imi sa, rom mci rea sxva 

qvey ne bis ka non mdeb lo biT gan sazR vrul va das Tan Se da re biT, is ar uzR u davs ga da sa-

xa dis ga dam xdels, srul yo fi lad da ic vas uf le ba. Tum ca mniS vne lo va ni a, rom mTa va ri 

prin ci pi aris ara da vis swra fi gan xil va, ara med mi si sru li da obi eq tu ri ga a na li ze ba, 

sa mar Tli a ni da ka no ni e ri ga dawy ve ti le bis mi Re ba. am de bu le bis gaT va lis wi ne biT ar 

iq ne bo da uri go, gaz rdi li yo da vis gan xil vis va dac.

aTi dan oc dRem de ga i zar da da vis gan mxi lve li or ga nos ga dawy ve ti le bis sa sa-

mar Tlo Si ga sa Civ re bis va dac. mi u xe da vad uk ve ar se bu li cvli le bi sa, mi zan Se wo ni lia, 

ga da sa xa dis ga dam xdels ki dev me ti pe ri o di mi e ces da vis gan mxil ve li or ga nos ga dawy-

ve ti le bis sa sa mar Tlo Si ga sa Civ re bi saT vis.

mi zan Se wo ni li a, rom sa ga da sa xa do or ga no ar Se izR u dos mom Civ nis mi er da ye-

ne bu li moTx ov ne biTa da faq tob ri vi ga re mo e be biT da ori en ti re bu li iyos sa kiTx is           

Rrmad Ses wav la ze. amas Tan, sa ga da sa xa do da vis gan mxil ve li or ga no ori en ti re bu li 

un da iyos da in te re se bu li mxa ris maq si ma luri Car Tu lo biT da vis gan xil vis pro ces Si.

mniS vne lo va ni a, ag reT ve, gaT va lis wi ne bul iq nes sa ga da sa xa do da ve bis gan xil vis 

ucx o u ri praq ti ka da mis Se sa ba mi sad ga i zar dos uf le bis dasaca vad sa ga da sa xa do or-

ga no Ta Ro nis Zi e bebis ga sa Civ re bi saT vis dad ge ni li va de bi. amas Tan, sa Wi roa ga i zar dos 

sxva das xva in sti tu ti sa da Ro nis Zi e bis ro li, ro go rebi ca a: sa ga da sa xa do kon sul tan-

ti, sa ga da sa xa do au di ti, faq tob ri vi Se Tan xme ba, wi nas wa ri ga dawy ve ti le ba da sa ga da-

sa xa do ar bit ra Je bi. sazR var ga re Tis qvey neb Si ar se bu li sa ga da sa xa do da vis gan xil-

vis sxva das xvag va ri spe ci a lu ri we si sak ma od efeq tu ri da go niv ru li me qa niz mi a. 

mi zan Se wo ni lia ga i zar dos sa ga da sa xa do da vis gan xil vis ara sa sa mar Tlo me qa niz-

mis ro li da daix ve wos pro ce du ra, rac ga mo iw vevs dar Rve u li uf le bis ufro swrafad 

da efeqturad aRdgenas. 


