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daviT makariZe

individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
samarTlebrivi buneba

sta tia exe ba in di vi du a lu ri ad mi nis tra ci ul -sa mar Tleb ri vi  aq tis sa mar-

Tleb riv bu ne bas da mis mniS vne lo bas ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis mec ni e re-

ba Si. naS rom Si gan xi lu lia sa kiTx e bi: in di vi du a lu ri ad mi nis tra ci ul sa mar-

Tleb ri vi  aq tis war mo So bis mok le is to ri a; in di vi du a lu ri ad mi nis tra ci-

ul sa mar Tleb ri vi  aq tis cne bis gan mar te ba qar Tul da ger ma nul ka non mdeb-

lo ba Si, ma Ti msgav se be bi da gan sxva ve be bi; in di vi du a lu ri da nor ma ti u li 

ad mi nis tra ci ul sa mar Tleb ri vi aq te bis ur Ti er Tga mij vnis prob le ma ti ka 

da maT Tan mi mar Te biT ter mi no lo gi u ri gan sxva ve bis Se mo Re bis sa Wi ro e ba; 

mo sa mar Tlis, ro gorc in di vi du a lu ri ad mi nis tra ci ul sa mar Tleb ri vi aq-

tis ga mo ce ma ze uf le ba mo si li su bi eq tis, in sti tu tis war mo Ce na da mi si ar-

se bo bis mi za Se wo ni lo ba.

sak van Zo sity ve bi: sa qar Tve los zo ga di ad mi nis tra ci u li ko deq si, in di-

vi du a lu ri ad mi nis tra ci ul sa mar Tleb ri vi aq ti, nor ma ti u li ad mi nis tra-

ci ul sa mar Tleb ri vi aq ti, ter mi no lo gi u ri gan sxva ve ba, ad mi nis tra ci u li 

ius ti ci a.

1. Sesavali

sak vle vi Te mis aq tu a lo bas ga na pi ro bebs is, rom in di vi du a lu ri ad mi nis tra ci-

ul sa mar Tleb ri vi aq ti ad mi nis tra ci u li or ga nos mi er mi si uf le ba mo si le bis gan-

xor ci e le bis erT-er Ti mniS vne lo va ni in stru men ti a. ad mi nis tra ci u li or ga nos mi er 

ga mo ce mu li aq tis in di vi du a lu rad miC ne vas ga dam wyve ti mniS vne lo ba aqvs im da in te-

re se bu li pi ris Tvis, rom lis in te re seb sac uSu a lod exe ba is. mas ukav Sir de ba pi ris 

gar kve u li uf le bis an val de bu le bis war mo So ba, ase ve uf le bis dac vis me qa niz mis 

amoq me de ba, Tu ki da in te re se bul mxa res eq ne ba imis gan cda, rom am aq tiT uka no nod ila-

xe ba mi si uf le ba. ad mi nis tra ci u li aq ti sa ja ro mmar Tve lo bis gan xor ci e le bis er T-

er Ti um niS vne lo va ne si sa mar Tleb ri vi for ma a.1 am de nad, sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fos 

prin ci pi dan ga mom di na re, mniS vne lo va nia, ad mi nis tra ci u li or ga no e bis saq mi a no bis 

wam mar Tve li er T-er Ti um niS vne lo va ne si kom po nen ti – in di vi du a luri ad mi nis tra ci-

ulsa mar Tleb ri vi aq te bis ga mo ce mis ma re gu li re be li sa ka non mdeb lo sa fuZ ve li iyos 

* Tsu-is iuridiuli fakultetis doqtoranti.
1 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiSvili m., sxirtlaZe n., 

turava p., qitoSvili d., zogadi administraciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tb., 2005, 

99-100.
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maq si ma lu rad ga mar Tu li, ga sa ge bi da ara o raz ro va ni, rac ase ve mis cems da in te re se-

bul mxa re ebs Se saZ leb lo bas, da ic van Ta vi an Ti uf le be bi da in te re se bi, Tu ki maT am 

aq te bis sa fuZ vel ze ad ge baT zi a ni.

naS rom Si mi mo xi lu lia in di vi du a lur ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb riv aq tTan 

da kav Si re bu li prob le ma tu ri sa kiTx e bi. Ses wav lil iq na sazR var ga re Tis qvey ne bis 

(Zi ri Ta dad, ger ma ni is fe de ra ci u li res pub li kisa, vi na i dan qar Tu li ad mi nis tra ci-

u li sa mar Tlis in sti tu te bi did wi lad ger ma nu li sa mar Tleb ri vi sis te mis msgav sad 

aris da re gu li re bu li)2 ana lo gi u ri in sti tu te bis fun qci o ni re bis me qa niz mi da Se mo-

Ta va ze bu lia prob le mis ga daW ris gzebi.

2. administraciul-samarTlebrivi aqtebis zogadi daxasiaTeba

2.1. administraciul-samarTlebrivi aqtebis warmoSoba

ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis dar gi mo wo de bu lia imi sa ken, rom da a re gu li ros 

ad mi nis tra ci is, mmar Tve lo bi Ti fun qci e biT aR Wur vi li su bi eq te bis, saq mi a no bis sa-

mar Tleb ri vi sa fuZ vle bi da ma Ti da mo ki de bu le ba am pro ces Si Car Tul mxa re eb Tan. 

am fun qci is gan xor ci e le ba ki, Zi ri Ta dad, da mo ki de bu lia ad mi nis tra ci u li qme de bis 

gan xor ci e le bas Tan, ro me lic ga mo i xa te ba ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq te bis 

ga mo ce miT. sazR var ga re Tis qvey ne bis admi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi doq tri na amo-

dis iqi dan, rom ad mi nis tra ci u li aq ti aris sa ja ro ad mi nis tra ci is ne bis ga mov le na, 

sa ja ro ad mi nis tra ci is sa mar Tleb ri vi aq te bi Se sa ba mi si or ga no e bis ne bis ga mov le naa 

maT Tvis mi kuT vne bu li fun qci e bis gan xor ci e le bis pro ces Si. isi ni, ro gorc we si, miz-

nad isa xa ven gan sazR vru li cvli le be bis Se ta nas ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri v ur-

Ti er To beb Si.3 av tor Ta ko leq ti vs ad mi nis tra ci u li or ga nos ne bis ga mov le nis er T-

erT for mad swo red ad mi nis tra ci u li aq ti aqvs moy va ni li.4 

sa mar Tlis sxva das xva doq tri na Si ik ve Te ba su ra Ti imas Tan da kav Si re biT, rom ad-

mi nis tra ci ulsa mar Tleb ri vi aq te bis Zi ri Tad fun qci ad miC ne u lia ad mi nis tra ci u li 

or ga no e bi sa da sa ja ro xe li suf le biT5 aR Wur vi li sxva su bi eq te bis mi er ma Ti fun qci-

e bis, mmar Tve lo bi Ti Ro nis Zi e be bis gan xor ci e le ba sxva pi reb Tan mi mar Te biT. es, ra 

Tqma un da, ga mar Tle bu li mid go ma a, Tum ca ad mi nis tra ci u li aq te bis fun qcia ar Se-

iZ le ba amo wu rul iq nes mxo lod am Se xe du le biT. ro gorc praq ti ka aC ve nebs, ad mi nis-

2 vinteri g., administraciuli samarTlis ganviTareba da samarTlebrivi konsultacia 

sa  qar Tvelos, rogorc gardamavali qveynis magaliTze, Jurn. „administraciuli sa-

marTali~, 1/2013, Tb., 2013, 70.
3 kozirini a., Smamina m., zelencovi a., bogdanovskaia i., danilovi s., saJina v., raitelmaieri 

k., Saixi k., nikerovi g., sazRvargareTis qveynebis administraciuli samarTali, Tb., 

2014,195.
4 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiSvili m., sxirtlaZe n., tu-

rava p., qitoSvili d., zogadi administraciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tb., 2005, 99.
5 makariZe d., xazaraZe g., administraciuli organos pasuxismgebloba. administraciuli 

organos pasuxismgebloba janmrTelobis dacvis samarTalSi, Tb., 2014, 37.
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tra ci u li aq te bi zog Sem Txve vaSi ase ve mo wo de bu lia, da a re gu li ros TviT ad mi nis-

tra ci is moq me de ba, mi si saq mi a no bis we si da ur Ti er To bis for ma mo qa la qe eb sa Tu sxva 

mxa re eb Tan. am de nad, ad mi nis tra ci u li aq te bis fun qcia ase ve un da iyos sa ja ro ad mi-

nis tra ci is ga mar Tu li fun qci o ni re bis uz run vel yo fa da mi mar Tu li un da iyos mi si 

saq mi a no bis efeq ti a no bis amaR le bi sa da srul yo fi sa ken. 

ad mi nis tra ci u li aq te bis Se sa xeb doq tri na Si gan sa kuT re bu li ad gi li uka via Si-

da da ga re aq te bis ur Ti er Tmi mar Te bis prob le mas. sazR var ga re Tis ad mi nis tra ci ul-

sa mar Tleb ri vi mec ni e re ba ga mo yofs aq tebs, rom le bic ga mo i ce ma ad mi nis tra ci u li 

or ga nos mi er maT Tvis mi ni We bu li sa ja ro xe li suf le bis sa fuZ vel ze da aq tebs, rom-

le bic exe ba mxo lod ad mi nis tra ci u li or ga nos Si da ur Ti er To bebs. pir vels ewo de ba 

ga re aq te bi, me o res – Si da. ga re aq te bad iT vle ba aq te bi, rom le bic ax de nen iu ri di ul 

ze moq me de bas im pir Ta ur Ti er To beb ze, rom le bic ar ari an Cab mul ni sa ja ro ad mi nis-

tri re bis gan xor ci e le ba Si. ase Ti aq te bi Se iZ le ba mi mar Tu li iyos ro gorc pir Ta gan-

sazR vru li, ise ga nu sazR vre li wri sad mi. Si da aq te bi, pir vel rig Si, ze moq me de bas ax-

dens Ta vad sa xel mwi fo (sa ja ro) mmar Tve lo bis me qa niz me bis Sig niT. aq te bi, rom le bic 

exe ba mxo lod ad mi nis tra ci u li or ga no e bis Si da ur Ti er To bebs (Si da aq te bi), sazR-

var ga re Tis ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi mec ni e re be bis mi er ar ga ni xi le ba ad mi-

nis tra ci ul aq te bad, am sity vis zus ti mniS vne lo biT. Tum ca bo lo dros da sav le Tis 

ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi mec ni e re ba uf ro met yu radR e bas uT mobs Si da aq te-

bis kvle vas.6 

2.2. individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis cneba

ro gorc Se sa val Si uk ve aRi niS na, sak vle vi Te ma ti kis Zi ri Ta di Te ma aris in di vi-

du a lu ri ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq te bi. am de nad, gan sa kuT re bu li yu radR e-

ba eni We ba mis gan mar te bas da imis gar kve vas, Tu ra igu lis xme ba am ter mi nSi sa mar Tlis 

sxva das xva sis te ma Si. 

di di mniS vne lo ba eni We ba ad mi nis tra ci u li aq te bis kla si fi ka ci as nor ma ti ul 

da kon kre tul (in di vi du a lur) aq te bad. nor ma ti u li aq te bi sa ja ro ad mi nis tra ci u-

li or ga no e bis mi er ad mi nis tra ci u li saq mi a no bis pro ces Si mi Re bu li aq te bi a, rom-

le bic mi mar Tu lia ara kon kre tu li Sem Txve vis, ara med sa zo ga do eb ri vi ur Ti er To bis 

ab straq tu lad, zo ga dad mo wes ri ge bis ken. isi ni ad ge nen qce vis we sebs pir Ta ga nu sazR-

vre li wri saT vis da mra val je ra di ga mo ye ne bi saT vis ari an gan kuT vnil ni. kon kre tu li 

(in di vi du a lu ri) ad mi nis tra ci u li aq te bi, pi ri qiT, mi mar Tu lia cal ke u li gan sazR-

vru li saq me e bis mo wes ri ge bi sa ken (sag ne bis ken). isi ni ga mo ir Ce vi an mi Ti Te be bis kon-

kre tu lo biT da per so na lu ri xa si a TiT, anu mi mar Tul ni ari an gan sazR vru li pi ris an 

pir Ta wris ken, ro me lic Se iZ le ba Tvi Ton aq tSi ar iyos aR niS nu li, mag ram ad vi lad da-

sad ge ni a. ad mi nis tra ci u li aq te bis da yo fa nor ma ti ul da kon kre tul (in di vi du a lur) 

aq te bad da ma xa si a Te be lia saf ran ge Ti sa da im qvey ne bi saT vis, rom leb mac fran gu li 

6 kozirini a., Smamina m., zelencovi a., bogdanovskaia i., danilovi s., saJina v., raitelmaieri 

k., Saixi k., nikerovi g., sazRvargareTis qveynebis administraciuli samarTali, Tb., 2014, 
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mo de li ga da i Res, rac ar gvxvde ba ger ma nul sa mar Tal Si. saf ran geT Si ad mi nis tra ci-

u li saq mi a no bis sa mar Tleb riv me qa niz mSi gan sa kuT re bu li ad gi li uWi ravs aR mas ru-

le bel ad mi nis tra ci ul aq tebs. maT Si mo i az re ba `ad mi nis tra ci is mi er cal mxri vad 

ga mo ce mu li aq te bi, ro mel Ta meS ve o bi Tac, mo va le o be bis da kis re bis an uf le be bis mi-

ni We bis gziT, mi iR we va sa mar Tleb ri vi mdgo ma re o bis Sec vla~. yve la ad mi nis tra ci u li 

aq ti, ro me lic cal mxri vi ne bis sa fuZ vel ze mi i Re ba, ar war mo ad gens aR mas ru le bel ad-

mi nis tra ci ul aqts. cal mxriv ad mi nis tra ci ul aq tebs So ris, aR mas ru le bel aq teb Tan 

er Tad, ar se bobs ise Te bic, rom leb sac, mar Ta lia, ga mos cems ad mi nis tra ci u li or ga no, 

mag ram isi ni ar cvli an moq med nor mebs da iu ri di ul mdgo ma re o bas. am de nad, aR mas ru-

le be li ad mi nis tra ci u li aq te bis mTa va ri ma xa si a Te be li, ro me lic mas ga nas xva vebs 

sxva cal mxri vi aq te bi sa gan, aris is, rom aseT aq tebs Se de gad moh yve ba ar se bu li sa mar-

Tleb ri vi mdgo ma re o bis Sec vla.7

 ad mi nis tra ci u li aq ti ger ma nu li sa mar Tlis kla si ku ri in stru men ti a. is mo i-

cavs xe li suf le bis er Te ul Ro nis Zi e bebs, rom le bic gan sazR vrul sa er To sa mar Tlis 

we sebs emor Ci le bi an, rac vlin de ba imiT, rom ad mi nis tra ci is qme de be bi dad ge nil sa-

mar Tleb riv nor mebs emor Ci le bi an, ris ma ga li Ta dac Se iZ le ba mo viy va noT: moZ ra o bis 

niS ne bi, mSe neb lo bis ne bar Tva, saq mi a no bis, vaW ro bis ne bar Tva an ua ri, ga da sa xa de bis 

da kis re ba, Ta nam de bo bis pi re bis da niS vna, ia ra Ris mow mo bis ga ce ma. ad mi nis tra ci u li 

aq te bis ger ma ni is sa mar Tleb riv re Jim Si Se ta na o. ma i er ma mo ax di na. man Si na ar sob ri-

vi mxa re gad mo i Ro fran gu li sa mar Tli dan me-19 sa u ku nis ger ma ni is ad mi nis tra ci u li 

sa mar Tlis gaT va lis wi ne biT. sa ka non mdeb lo no va ci is sa fuZ ve li iyo mo qa la qe e bis-

Tvis sa mar Tleb ri vi dac vis Se saZ leb lo bis mi ni We ba sa xe li suf le bo Ro nis Zi e be bis gan, 

qme de be bis gan. me-19 sa u ku nis pro ce su a lu ri ka non mdeb lo ba iT va lis wi neb da sa mar-

Tleb ri vi dac vis mxo lod er Te ul Ro nis Zi e bebs, ami tom au ci le be li iyo ise Ti Ro-

nis Zi e be bis ga ta re ba, rom lis Se de ga dac mi za ni – srul yo fi li sa mar Tleb ri vi dac vis 

me qa niz mis dad ge na – miR we u li iq ne bo da. ad mi nis tra ci u li aq te bis Se mo Re bis Sem deg 

ad mi nis tra ci is qme de ba Car Co eb Si mo eq ca. ad mi nis tra ci u li aq te bis pro ce su a lu ri 

mniS vne lo ba ki Se mo i far gla ga sa Civ re bis Se saZ leb lo biT. aqe dan ga mom di na re, ad mi-

nis tra ci u li aq tis Zi ri Ta di fun qcia aris er Ti a ni sa mar Tleb ri vi re Ji mis Se mo Re ba, 

ro me lic sxva das xva mmar Tve lo bi Ti Ro nis Zi e be bi saT vis sa er Toa. Zve li ka no ne bi iye-

neb dnen iseT ter mi nebs, ro go re bi caa: gan kar gu le ba, ne bar Tva. es ter mi no lo gia sa er-

To gax da da da er qva ad mi nis tra ci u li aq ti. ad mi nis tra ci u li aq tis gan mar te ba ad mi-

nis tra ci u li pro ce du re bis Se sa xeb ka no nis 35-e pa rag raf Sia mo ce mu li, is aer Ti a nebs 

Ti To e ul Zvel ter mins da mo i cavs am cne bis mec ni e rul gan mar te bas.8

an glo saq sur sa xel mwi fo ebs axa si a TebT ad mi nis tra ci u li aq te bis da yo fa sa bo-

loo da wi nas war aq te bad. ma ga li Tad, oq sfor dis uni ver si te tis pro fe sor ga li gans 

7 kozirini a., Smamina m., zelencovi a., bogdanovskaia i., danilovi s., saJina v., raitelmaieri 

k., Saixi k., nikerovi g., sazRvargareTis qveynebis administraciuli samarTali, Tb., 2014, 

376-377.
8 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7.. neu bearbeitete Aufl age, schwerpunkte C.F. Muller, Heidelberg 

2004, §7, 102, 103.
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moy va ni li aqvs kon kre tu li ad mi nis tra ci u li aq te bis da yo fis er T-er Ti va ri an ti: 

sa bo loo ga dawy ve ti le be bi cal ke ul saq me eb ze; wi nas wa ri an Su a le du ri ga dawy ve ti-

le be bi, rom le bic win us wrebs sa bo loo ga dawy ve ti le bebs; wi nas wa ri an Su a le du ri 

ga dawy ve ti le be bi, rom le bic win us wrebs aq tebs, mag ram ar mos devs ga dawy ve ti le ba, 

ma ga li Tad ga mo Zi e ba; aq ti, ro me lic ar aris ga dawy ve ti le ba (ma ga li Tad, ad mi nis tra-

ci u li ga dac do mis oq mi); aq te bi, rom le bic win us wrebs an am za debs sa bo loo ga dawy ve-

ti le bebs; ga dawy ve ti le bis mi Re bis Se uZ leb lo ba an ua ri ga dawy ve ti le bis mi Re ba ze an 

moq me de bis gan xor ci e le ba ze (umoq me do biT gan xor ci e le bu li aq ti).9

3. individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti 

qarTul da germanul kanonmdeblobaSi

3.1. individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 

sakanonmdeblo definicia 

(qarTuli kanonmdeblobis mixedviT)

qar Tu li sa ka non mdeb lo de fi ni ci is Ta nax mad, in di vi du a lu ri ad mi nis tra ci ul-

sa mar Tleb ri vi aq ti – es aris `ad mi nis tra ci u li or ga nos mi er ad mi nis tra ci u li ka-

non mdeb lo bis sa fuZ vel ze ga mo ce mu li in di vi du a lu ri sa mar Tleb ri vi aq ti, ro me lic 

awe sebs, cvlis, wyvets an adas tu rebs pi ris an pir Ta SezR u du li wris uf le beb sa da 

mo va le o bebs. in di vi du a lur ad mi nis tra ci ul- sa mar Tleb riv aq tad Ca iT vle ba ag reT-

ve ad mi nis tra ci u li or ga nos mi er mi Re bu li ga dawy ve ti le ba mis uf le ba mo si le bas mi-

kuT vne bu li sa kiTx is dak ma yo fi le ba ze gan mcxa deb li saT vis ua ris Tqmis Se sa xeb, ase ve 

ad mi nis tra ci u li or ga nos mi er ga mo ce mu li an da das tu re bu li do ku men ti, ro mel sac 

Se iZ le ba moh yves sa mar Tleb ri vi Se de ge bi~.10 

in di vi du a lu ri ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq tis es le ga lu ri de fi ni cia 

iZ le va mis oTx Se mad ge nel na wi lad da yo fis Se saZ leb lo bas. cne bis ele men te bi a: ad mi-

nis tra ci u li or ga no; ad mi nis tra ci u li ka non mdeb lo bis sa fuZ vel ze; in di vi du a lu ri 

sa mar Tleb ri vi aq ti; awe sebs, cvlis, wyvets an adas tu rebs.11 moq me di ka non mdeb lo bis 

Se sa ba mi sad, imi saT vis, rom aq ti Ca iT va los in di vi du a lur ad mi nis tra ci ul-sa mar-

Tleb rivad, is un da ak ma yo fi leb des ze mo aR niS nul pi ro bebs. gan vi xi loT Ti To e u li 

maT ga ni.

ad mi nis tra ci u li or ga no. in di vi du a lu ri ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq ti 

Se iZ le ba ga mo i ces mxo lod ad mi nis tra ci u li or ga nos mi er. ad mi nis tra ci u li or ga no 

ki aris yve la sa xel mwi fo an ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis or ga no an da we se bu le ba, 

sa ja ro sa mar Tlis iu ri di u li pi ri (gar da po li ti ku ri da re li gi u ri ga er Ti a ne be bi-

9 kozirini a., Smamina m., zelencovi a., bogdanovskaia i., s. danilovi s., saJina v., raitelmaieri 

k., Saixi k., nikerovi g., sazRvargareTis qveynebis administraciuli samarTali, Tb., 2014, 

197
10 saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsi (SemdgomSi – szak), muxli 2.1 (d).
11 turava p., wkeplaZe n., zogadi administraciuli samarTlis saxelmZRvanelo, meore 

gamocema, Tb., 2013, 69.
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sa), ag reT ve ne bis mi e ri sxva pi ri, ro me lic sa qar Tve los ka non mdeb lo bis sa fuZ vel ze 

as ru lebs sa ja rosa mar Tleb riv uf le ba mo si le bebs.12

ad mi nis tra ci u li or ga nos cne bis le ga lu ri de fi ni cia ori na wi lis gan Sed ge ba: 

de fi ni ci is pir ve li na wi li mo i cavs ad mi nis tra ci u li or ga nos or ga ni za ci ul sa mar-

Tleb riv cne bas, ro me lic ad mi nis tra ci ul or ga nos mij navs sam Tav ro bo, sa ka non mdeb-

lo da sa sa mar Tlo xe li suf le bis gan, ram de na dac ad mi nis tra ci u li or ga nos or ga ni-

za ci ul sa mar Tleb ri vi ga ge ba mo i cavs mxo lod im or ga no ebs, rom le bic sa xel mwi fo 

mmar Tve lo bis sis te mis Se mad gen lo ba Si Se di an, e.i., yve la sa xel mwi fo da ad gi lob ri vi 

TviT mmar Tve lo bi sa da mmar Tve lo bis or ga no eb sa da da we se bu le bebs. ad mi nis tra ci u-

li or ga nos fun qci u ri ga ge ba, ro me lic cne bis de fi ni ci is me o re na wil Sia mo ce mu li, 

aer Ti a nebs ro gorc ad mi nis tra ci ul or ga no ebs, or ga ni za ci ul sa mar Tleb ri vi ga ge-

biT, ase ve im fi zi kur da iu ri di ul pi rebs, rom le bic ar ari an sa xel mwi fo or ga no Ta 

sis te mis su bi eq te bi, mag ram ka non mdeb lo bis sa fuZ vel ze axor ci e le ben sa ja ro sa mar-

Tleb riv uf le ba mo si le bebs da mis Car Co eb Si ga mos ce men ad mi nis tra ci ul aq tebs.13 

aR sa niS na vi a, rom ger ma nul sa mar Tal Si ar se bobs ter mi ni `sa ja ro xe li suf le bis 

ma ta re be li~, rac imas gu lis xmobs, rom ad mi nis tra ci ul or ga nod mi iC ne va yve la is pi-

ri, vinc aR Wur vi lia sa ja ro sa mar Tleb ri vi uf le ba mo si le biT, anu vi sac ga da ce mu li 

aqvs sa ja ro Za la uf le bis ta re bis da ga mo ye ne bis uf le ba. cne baSi, ise ve, ro gorc ger-

ma nul sa mar Tal Si, unda moiazrebodes yve la is pi ri, ro me lic aR Wur vi lia sa ja rosa-

mar Tleb ri vi Za la uf le biT.14 

ad mi nis tra ci u li ka non mdeb lo bis sa fuZ vel ze. sza kiT gan sazR vru li a, rom is 

Ro nis Zi e ba, ro mel sac ad mi nis tra ci u li or ga no kon kre tu li sa mar Tleb ri vi ur Ti er-

To bis mo sa wes ri geb lad axor ci e lebs, ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis sfe ro dan un da ga-

mom di na re ob des. ka no niT gan sazR vru li es pi ro ba, ro mel sac ad mi nis tra ci u li aq ti 

un da pa su xob des, da kav Si re bu lia sa mar Tlis mec ni e re ba Si ar se bul iseT zo gad prob-

le mas Tan, ro go ric aris sa ja ro da ker Zo sa mar Tlis ga mij vna da, aqe dan ga mom di na re, 

ad mi nis tra ci u li or ga nos saq mi a no bis for me bis sa ja rosa mar Tleb rivad da ker Zosa-

mar Tleb ri vad da yo fa. ar se bobs Tu ara es pi ro ba, amis Se mow me ba mar ti vad Se iZ le ba im 

Sem Txve va Si, ro de sac ad mi nis tra ci u li or ga no uf le ba mo si lia swo red sa ja rosa mar-

Tleb ri vi saq mi a no bis Tvis, ram de na dac spe ci fi ku ri sa mar Tleb ri vi ur Ti er To ba mas a 

da mo qa la qes So ris, ma ga li Tad, ise Ti, ro go ric sa po li cio sa mar Tal Si a, ad mi nis tra-

ci u li sa mar TliT aris mo wes ri ge bu li.15 

in di vi du a lu ri sa mar Tleb ri vi aq ti. ad mi nis tra ci u li aq ti ma Sin gvaqvs, ro de sac 

ad mi nis tra ci u li or ga nos Ro nis Zi e ba mi mar Tu lia pi ris an pir Ta SezR u du li wris ken. 

12  szak-is muxli 2.1 (a).
13 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiSvili m., sxirtlaZe n., 

turava p., qitoSvili d., zogadi administraciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tb., 2005, 

108.
14 makariZe d., xazaraZe g., administraciuli organos pasuxismgebloba. administraciuli 

organos pasuxismgebloba janmrTelobis dacvis samarTalSi, Tb., 2014, 36-37.
15 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiSvili m., sxirtlaZe n., tu-

rava p., qitoSvili d., zogadi administraciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tb., 2005, 110-

111.
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kon kre tu lia pir Ta wre ma Sin, ro de sac ga dawy ve ti le bis mi Re bis dros gar kve u lia, Tu 

vis exe ba is. ad mi nis tra ci u li aq ti in di vi du a lu rad gan sazR vru li pi re bis ken un da 

iyos mi mar Tu li, an un da Se e xe bo des cal ke ul kon kre tul Sem Txve vebs. sa mar Tleb ri-

vi aq ti in di vi du a lu ri xa si a Ti sa a, ro de sac is mi mar Tu lia kon kre tu li pi ris ken, ro-

mel sac aq ti sa xe lo biT aR wers, an uSu a lod mi mar Tavs. amis ma ga li Tia pi ris Tvis ker Zo 

sax lis mSe neb lo bis ne bar Tvis ga ce ma. ge ne ra lu ri mo wes ri ge bis dros sa mar Tleb ri vi 

aq ti pir Ta ga nu sazR vrel wres Se e xe ba. mis Tvis da ma xa si a Te be lia is, rom igi `yve las-

ken~ aris mi mar Tu li, rom mi si ga mo ce mis dros jer ki dev ar aris gan sazR vru li su bi eq-

tTa wre, ro mel zec es aq ti gav rcel de ba. kon kre tu lia sa mar Tleb ri vi aq ti, ro me lic 

kon kre tu li saq mis vi Ta re bas asa xavs da Ta vi si bu ne biT `er Tje ra di a~.16

awe sebs, cvlis, wyvets an adas tu rebs. ad mi nis tra ci u li or ga nos qme de ba ma Sin Se-

iZ le ba mi viC ni oT ad mi nis tra ci ul aq tad, ro de sac es qme de ba cal mxri vad mkac rad gan-

sazR vru li sa mar Tleb ri vi Se de gis ken (e .i., qme de bis Se de gi – mo wes ri ge ba) aris mi mar-

Tu li. ad mi nis tra ci u li aq tis cne bis es ele men ti aR wers mis bu ne bas, ro gorc Ro nis Zi-

e bas, ro me lic mi mar Tu lia ur Ti er To bis sa mar Tleb ri vi mo wes ri ge bis ken, e.i., awe sebs, 

cvlis, wyvets an adas tu rebs pi ris sa mar Tleb riv mdgo ma re o bas. sa mar Tleb ri vi mo wes-

ri ge bis ar si isaa, rom ad mi nis tra ci u li aq tis ga mo ce miT gan xor ci e le bu li Ro nis Zi e-

ba ad mi nis tra ci u li or ga nos ne bis Se sa ba mi sad iqiT ken aris mi mar Tu li, ra Ta cal mxri-

vad da Se sas ru leb lad sa val de bu lo Za liT uSu a lo sa mar Tleb ri vi Se de gi war moS vas. 

ase Ti mo wes ri ge bis Tvis, pir vel rig Si, da ma xa si a Te be lia is, rom sa mar Tleb ri vi Se de gi 

uSu a lod ad mi nis tra ci u li or ga nos ne bis Se de gad dge ba: imi tom, rom ase surs ad mi-

nis tra ci ul or ga nos da ara mxo lod ka no nis Za liT. ad mi nis tra ci u li aq tis cal mxri-

vo ba da mi si Se sas ru leb lad sa val de bu lo Za la am cne bis is ele men te bi a, rom le bic mas 

ad mi nis tra ci u li or ga nos saq mi a no bis sxva for me bis gan ga nas xva vebs.17

3.2 individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti 

germanul kanonmdeblobaSi

ro gorc Se sa val Si aRi niS na, qar Tu li ad mi nis tra ci u li sa mar Ta li sak ma od ax-

lo saa ger ma nul Tan, am de nad, sa kiTx is ukeT war mo Ce ni saT vis mi zan Se wo ni lia imis mi-

mo xil va, Tu ro gor aris ger ma ni is ad mi nis tra ci ul sa mar Tal Si da re gu li re bu li ad-

mi nis tra ci u li aq tis in sti tu ti. 

ad mi nis tra ci u li aq te bis le ga lu ri de fi ni cia mo ce mu lia ger ma ni is fe de ra ci-

u li res pub li kis ad mi nis tra ci u li pro ce du re bis Se sa xeb ka no nis 35-e pa rag raf Si18, 

16 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiSvili m., sxirtlaZe n., tu-

rava p., qitoSvili d., zogadi administraciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tb., 2005, 115-

116.
17 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiSvili m., sxirtlaZe n., tu-

rava p., qitoSvili d., zogadi administraciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tb., 2005,118-

119.
18 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG), <http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/vwvfg/gesamt.pdf>, 

[11.11.2015].
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rom lis Ta nax ma dac ad mi nis tra ci u li aq ti aris gan kar gu le ba, ga dawy ve ti le ba an sxva 

sa xe li suf le bo qme de ba, ro mel sac axor ci e lebs mmar Tve li or ga no sa ja ro ka non mdeb-

lo bis sa fuZ vel ze da er Te u li Sem Txve vis re gu li re bis Tvis, da ro me lic mi mar Tu lia 

ga re sa mar Tleb riv ze moq me de ba ze. zo ga di gan kar gu le ba aris sa mar Tleb ri vi aq ti, ro-

me lic mi mar Tu lia zo ga di ni San -Tvi se biT gan sazR vru li an gan sazR vra di pir Ta jgu-

fi sad mi da Se i cavs ne bis ga mov le nas.

ad mi nis tra ci ul aqts aqvs re gu li re bis xa si a Ti. re gu li re ba aris sa mar Tleb ri-

vi qme de ba, ne bis ga mo xat va, ro me lic sa mar Tleb ri vi Se de ge bis ga ta re bis ke naa mi mar-

Tu li. sa mar Tleb ri vi Se de gi Se iZ le ba iyos uf le bis an val de bu le bis war mo So ba an 

Sec vla. yu radR e ba mi saq ce vi a, rom re gu li re bas or mxri vi ga mo xa tu le ba aqvs. is exe ba, 

er Ti mxriv, moq me de bas da, me o re mxriv, am moq me de bis Se degs, mag ram Cve u leb riv ad mi-

nis tra ci ul aq tSi, Zi ri Ta dad, igu lis xme ba xol me sa bo loo Se de gi. am kuTx iT Se iZ le-

ba aq te bi da i yos Sem deg na i rad: 

a) wmin da faq tob ri vi ad mi nis tra ci u li moq me de be bi (re a lu ri aq te bi);

b) wi na (mo sam za de be li) an Su a le du ri aq te bi, ro de sac ar aris mi Re bu li sa bo loo 

ga dawy ve ti le ba;

g) sa mar Tleb ri vad mniS vne lo va ni ne bis ga mo xat va.19

amas Ta na ve, Se saZ le be lia ga mo i yos ad mi nis tra ci u li aq te bis cne bis Sem de gi ele-

men te bi:

ad mi nis tra ci a, ad mi nis tra ci u li or ga no. mxo lod mmar Tve li or ga nos mi er gan-

xor ci e le bu li qme de bis Se de gad Se iZ le ba war mo iS vas ad mi nis tra ci u li aq ti. ad mi nis-

tra cia aris in stan cia (sam sa xu ri, Ta nam de boba), ro me lic sa ja ro mmar Tve lo bis in te-

re sebs icavs. is mo i cavs sa xel mwi fo ad mi nis tra ci u li or ga ni za ci e bis (or ga no e bis) 

er Tob liv in stan ci eb sa da Ta nam de bo bebs. 

su ve re nu li, ad mi nis tra ci u li or ga nos mi er ga mo ce mu li sa mar Tleb ri vi aq ti. 

am ele men tis fun qciaa, ad mi nis tra ci is mra val fe ro va ni moq me de be bis sa xe o bi dan amo-

ar Ci os is, ro me lic ga ni xi le ba ro gorc ad mi nis tra ci u li aq ti. saq me exe ba moq me de bis 

sa xis dad ge nas. ad mi nis tra ci is qme de ba aris ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis ne bis ga mo-

xat va da aqvs gan sazR vru li amo ca na. qme de ba ey rdno ba or kom po nents: ne bis for mi re-

bas da ne bis ga mo xat vas. ad mi nis tra ci u li aq ti un da ga vi goT ro gorc da mo u ki de be li 

cal mxri vi ne bis ga moxa tva, ro mel sac win us wrebs ne bis for mi re ba.20 re gu la cia un da 

iyos su ve re nu li. es aris im Sem Txve va Si, Tu qme de ba sa ja ro sa mar Tlis sfe ros mo wes-

ri ge bis ke naa mi mar Tu li. amiT mniS vne lo va ni xde ba sa ja ro da pi ra di sa mar Ta li. ker Zo 

sfe ros mom wes ri ge be li aq ti ver Ca iT vle ba ad mi nis tra ci ul aq tad.

cal ke u li Sem Txve va. ad mi nis tra ci u li aq tis er T-er Ti ni San- Tvi se baa, rom is 

cal ke ul Sem Txve vas are gu li rebs. cne bis am ele men tis mi za nia zRvris gav le ba pir Ta 

gan sazR vrul da ga nu sazR vrel wre ebs So ris. ad mi nis tra ci u li aq ti ma Si naa sa xe ze, 

ro de sac re gu la cia exe ba gan sazR vrul wres da mas aqvs kon kre tul -in di vi du a lu ri 

xa si a Ti. aR niS nu li gu lis xmobs ara imas, rom aq ti mi mar Tu li un da iyos er Ti pi ri sad-

19 Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 15. Aufl age, Verlang C.H. Beck, Munchen 2004, 190.
20 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7.. neu bearbeitete Aufl age, schwerpunkte C.F. Muller, Heidelberg 

2004, §7, 110.
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mi, ara med imas, rom un da ik ve Te bo des pir Ta gan sazR vru li wre. prob le mu ria si tu a-

ci a, ro de sac aq tiT re gu lir de ba pir Ta ga nu sazR vre li ra o de no ba, anu ro ca aqts kon-

kre tul -ge ne ra lu ri xa si a Ti aqvs.

ga re qme de bis qo na. ad mi nis tra ci u li aq ti aris mxo lod ise Ti re gu la ci is mqo ne 

aq ti, ro me lic mo qa la qe e bis Tvis da sxva ga reT mdgo mi iu ri di u li pi re bis Tvis ad gens 

uf le beb sa da mo va le o bebs. uk ve sity vi dan Cans, rom ad mi nis tra ci u li aq ti mi mar Tu-

li un da iyos ga reT. administraciuli aqtis gare qmedeba mxo lod im Sem Txve va Sia sax-

eze, Tu misi re gu la cia Si na ar sobrivad imis mi xed vi Taa gan sazR vru li, rom mas ga re 

qmedebis ganxorcieleba samarTlebrivad SeuZlia. mniS vne lo va ni ni San- Tvi se ba am mi-

mar Tvisa aris ka non mdeb lo ba, ro me lic da kon kre te bu li da aR sru le bu li un da iyos. 

amis mi xed viT ga nas xva ve ben:

a) Si da mi Ti Te bebs mom sa xu re TaT vis. uf ro si (ma Ra li Ta nam de bo bis pi ri) uf le-

ba mo si lia, mi sad mi daq vem de ba re bul ad mi nis tra ci ebsa da Ta nam Srom lebs mis ces mi-

Ti Te be bi sam sa xu reb ri vi Ta nam de bo bisa da saq mi a no bis gaT va lis wi ne biT. maT ara aqvT 

ga re ga ni ze gav le na da ami tom ar war mo ad ge nen ad mi nis tra ci ul aqts. mi Ti Te be bi mxo-

lod ma Sin aris Si da mox ma re bisa, ro de sac isi ni Ta nam Srom leb ze, ro gorc sa ja ro 

mosam sa xu re eb zea mi mar Tu li, da pi ri qiT, aris ad mi nis tra ci u li aq ti, Tu mi mar Tu lia 

da mo u ki de be li iu ri di u li pi re bisadmi, pir vel Sem Txve va Si, Ta nam Sro me li aris ad-

mi nis tra ci is Sig niT, xo lo me o re Si ad mi nis tra ci u li sfe ros ga reT. mniS vne lo va nia 

ase ve Ta nam Srom le bis ga da ad gi le ba an da va le be bis cvli le ba ad mi nis tra ci is Sig niT. 

Zve li ka non mdeb lo biT, ga da ad gi le ba iyo mxo lod ad mi nis tra ci is Si da aq ti.

b) Tan xmo ba sxva ad mi nis tra ci is sam sa xu ri sa an sxva ad mi nis tra ci u li pi ris gan 

(mra val sa fe xu ri a ni ad mi nis tra ci u li aq ti). ar se bobs mTe li ri gi ad mi nis tra ci u li 

aq te bi sa, rom le bic gan xor ci e le bam de sa Wi ro e ben Tan xmo bas sxva ad mi nis tra ci u li 

or ga no sa gan an pi ri sa gan. Tan xmo ba mxo lod mas Sem deg kva li fi cir de ba aq tad, Tu is 

mo qa la qes sa ku Tar da pir da pir, uSu a lo sa mar Tleb riv gav le nas ga nu vi Ta rebs. amis 

ni Sa ni aris is, rom Tan xmo bis mim cem or ga nos ga da e ce ma gan sa kuT re bu li in te re se bis 

dac va da sa ku Ta ri uf le be bis wa ye ne bis uf le ba. we siT, Tan xmo bas aqvs mxo lod Si da ad-

mi nis tra ci u li ax sna, ne ba dar Tu li or ga nos Tvis da, aqe dan ga mom di na re, araa ad mi nis-

tra ci u li. Tan xmo bis mi Re bis sa Wi ro e bis mqo ne aq ti, Si da ze gav le nis ga mo, sxva or ga-

no dan mi iC ne va ro gorc mra val sa fe xu ri a ni ad mi nis tra ci u li aq ti.21

ro gorc gan xi lu li Sem Txve ve bi dan Cans, qar Tu li da ger ma nu li ka non mdeb lo ba, 

Zi ri Ta dad, er Tna i rad awes ri gebs sa ka non mdeb lo do ne ze ad mi nis tra ci u li aq te bis 

cne bis de fi ni ci as. Zi ri Ta di gan sxva ve ba ki isaa, rom qar Tu li ka non mdeb lo ba ad mi-

nis tra ci u li aq tis cne baSi ar mo i az rebs mis ga re sa mar Tleb ri vi ze moq me de bis ni Sans. 

ger ma ni is sa mar Tleb ri vi sis te mis gan xil vi sas ki ga moC nda, Tu ra di di mniS vne lo ba 

eni We ba cne bis am ele ments aq tis ad mi nis tra ci u lad miC ne vis sa kiTx Si. swo red ad mi nis-

tra ci u li aq tis Tvis ga re sa mar Tleb ri vi ze moq me de bis Se mo Re biT iq ne ba Se saZ le be li, 

mox des ad mi nis tra ci is mi er ga mo ce mu li sa mar Tleb ri vi aq te bis da yo fa Si da uwy eb-

21 Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 15. Aufl age, Verlang C.H. Beck, München, 2004, 192, 194, 196, 
199-210.
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riv, Su a le dur da ad mi nis tra ci ul aq te bad. am in sti tu tis da ner gva mniS vne lov nad 

ga u mar ti vebs ad mi nis tra ci as mu Sa o bas im kuTx iT, rom mi si de ta lu rad Ca mo ya li be bis 

Sem Txve va Si, Se saZ le be li iq ne ba imis dad ge na, Tu ro dis aris ad mi nis tra ci is mi er ga-

mo ce mu li aq ti in di vi du a lu ri da ro dis ara. qar Tul re a lo ba Si dam kvid re bu l sa mar-

Tleb ri v praq ti kas Tu da vey rdno biT, vna xavT, rom ad mi nis tra ci is mi er ga mo ce mu li 

aq te bi, ne bis mi er sa kiTx ze, iq ne ba es Si na ar sob ri vad Si da uwy eb ri vi Tu Su a le du ri aq-

ti, in di vi du a lu ri ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq tis ga mo ce mi saT vis dad ge ni li 

rek vi zi te bi Ta da we sis sa xiT ga mo i sa xe ba. ma ga li Tad, ise Ti Si da uwy eb ri vi aq ti, ro-

go ri caa xel mZRva ne li pi ris mi er dro e biT Ta vi si mo va le o be bis sxva Ta nam Srom lis-

Tvis da kis re ba, ga mo i ce ma in di vi du a lur -ad mi nis tra ci u li sa mar Tleb ri vi aq ti saT-

vis dad ge ni li we sis Se sa ba mi sad.22 amas Ta na ve, szak -is Se sa ba mi sad, `ad mi nis tra ci u li 

or ga no val de bu lia, ad mi nis tra ci u li war mo e bi sas ga mo ik vli os saq mi saT vis mniS vne-

lo bis mqo ne yve la ga re mo e ba da ga dawy ve ti le ba mi i Ros am ga re mo e ba Ta Se fa se bi sa da 

ur Ti er TSe je re bis sa fuZ vel ze. am miz nis mi saR we vad or ga nos Se uZ lia, ga mo iTx o vos 

do ku men te bi.23 aR niS nu li Si na ar sis qme de ba ad mi nis tra ci u li or ga nos mxri dan aris 

Su a le duri aqti, raTa mi Re bul iq nes sa bo loo ga dawy ve ti le ba, Tum ca we ri lis for-

ma da Si na ar si em Txve va in di vi du a luri ad mi nis tra ci u l-sa mar Tleb ri vi aq tis for-

mas. am de nad, Tu ki mox de ba ad mi nis tra ci u li or ga nos mi er saq mi a no bis for me bis gan-

sazR vra am niS niT, ter mi no lo gi is do ne ze Se mo Re bu li iq ne ba is ka non mdeb lo ba Si da 

Se saZ le be li iq ne ba ad mi nis trci is mi er ga mo ce mu li aq te bis gan sxva ve ba ma Ti Si na ar sis 

mi xed viT, un da Ca iT va lon isi ni `Si da uwy eb riv~ Su a le dur Tu in di vi du a lur aq te bad. 

aR niS nu li ga a mar ti vebs ro gorc ad mi nis tra ci is mu Sa o bas, ase ve da in te re se bu li mxa-

re e bis aR qma do bas ad mi nis tra ci u li aq te bis mi marT. 

4.  individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti da 
normatiuli administraciul-samarTlebrivi aqti

nor ma ti u li ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq ti ga ni mar te ba ro gorc uf le ba-

mo si li ad mi nis tra ci u li or ga nos mi er sa ka non mdeb lo aq tis sa fuZ vel ze ga mo ce mu li 
sa mar Tleb ri vi aq ti, ro me lic Se i cavs mi si mud mi vi an dro e bi Ti da mra val je ra di ga-

mo ye ne bis qce vis zo gad wess.24 nor ma ti u li aq tis cne bis ele men te bi a:

22 saqarTvelos centraluri saarCevno komisiis 2013 wlis 3 Tebervlis №7 dadgenilebiT 

damtkicebuli sajaro samarTlis iuridiuli piris saarCevno sistemebis ganviTarebis, 

reformebisa da swavlebis centris debulebis me-3 muxlis me-4 punqtiT dadgenilia, 

rom swavlebis centris direqtori Sidauwyebrivi, sakadro da swavlebis centris saq-

mianobidan gamomdinare, sxva sakiTxebze saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad, 

gamoscems individualur administraciul-samarTlebriv aqts d brZanebas, xolo amave 

muxlis me-11 punqtis Sesabamisad, Svebulebis, samsaxurebrivi mivlinebis an mis mier 

movaleobaTa Sesrulebis SeuZleblobis SemTxvevaSi swavlebis centris direqtori 

Tavisi movaleobebis Sesrulebas akisrebs swavlebis centris romelime TanamSromels. 

<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1576925>, [11.11.2015].
23  szak-is 96-e da 97-e muxlebi.
24  szak-is me-2 I muxli. 
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uf le ba mo si li ad mi nis tra ci u li or ga no – nor ma tiu li ad mi nis tra ci ul-sa mar-

Tleb ri vi aq tis ga mo ce mi saT vis uf le ba mo si li or ga no ga ni sazR vre ba im ka no niT, ro-

me lic Se sa ba mis or ga no ebs aR Wu rvavs ase Ti aq tis ga mo ce mis uf le ba mo si le biT. ad mi-

nis tra ci ul-sa mar Tleb riv nor mebs or gva ri – sa mar Tal ga mo ye ne bi Ti da sa mar Tal-

dam dge ni – iu ri di u li dat vir Tva aqvs; es nor me bi em sa xu re ba sa mar Tal ga mo ye ne bis, 
anu aR sru le bis, mi zans, ris ga moc, moq me di ka non mdeb lo bis mi xed viT, aR mas ru le be li 
or ga nos nor ma ti u li aq te bi ga mo i ce ma ka no nis aR sru le bis miz niT, anu isi ni ka non-

qvem de ba re aq te bi a.

nor ma ti u li ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq tis ga mo ce mis sa ka non mdeb lo sa-

fuZ ve li – nor ma ti uli ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq tis ga mo ce mis uf le ba mo si-

le bis zo ga di sa fuZ vle bi Ca de bu lia sa qar Tve los kon sti tu ci a Si, `nor ma ti u li aq te-

bis Se sa xeb~ sa qar Tve los ka non Si da szak -Si. sa ka non mdeb lo aq tis sa fuZ vel ze nor ma-

ti u li ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq tis ga mo ce mis Sem Txve va Si mniS vne lo va ni a, 
rom TviT am ka non Si ga ni sazR vros nor ma ti u li ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq tis 

ga mo ce mis uf le ba mo si le bis `Si na ar si, mi za ni da mo cu lo ba~. e.i., Tvi Ton ka non mde bel-

ma un da gan sazR vros mo ma val Si nor ma ti u li ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq tis 

ga mo ce miT gan xor ci e le bu li sa mar Tleb ri vi mo wes ri ge bis Car Co e bi da mi mar Tu le be bi 

ise, rom mmar Tve lo bis or ga nom SeZ los moq me de ba ka non mdeb lis ne bis far gleb Si da 

mis Se sa ba mi sad.

qce vis zo ga di we si – nor ma ti u li ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq tis cne-

bis es ele men ti mij navs mas indiv du a lu ri ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq ti sa gan. 
nor ma ti u li ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq ti ad gens qce vis zo gad wess, ro me lic 
ga miz nu lia mi si ga mo ce mis dros ga nu sazR vre lad mra va li ur Ti er To bis ga nu sazR vre-

li ra o de no bis mo na wi le e bi saT vis.

pir vel rig Si, in di vi du a lur da nor ma ti ul aq tebs So ris ur Ti er Tkav Si ris gan-

xil vi sas un da aRi niS nos, rom in di vi du a lu ri sa mar Tleb ri vi aq ti er Tje ra dia da un-

da Se e sa ba me bo des nor ma ti ul aqts. in di vi du a lu ri sa mar Tleb ri vi aq ti mi i Re ba (ga mo-

i ce ma) mxo lod nor ma ti u li aq tis sa fuZ vel ze da mis mi er dad ge nil far gleb Si.25

er Ti Se xed viT, sxva o ba in di vi du a lur da nor ma ti ul aq tebs So ris aS ka raa da ma-

Ti gan sxva ve bis kuTx iT prob le me bi ar un da iyos. Tum ca yu radR e ba msurs ga va max vi lo 
iseT sa kiTx ze, ro me lic dag va na xvebs prob le mas am kuTx iT da mi si da re gu li re bis au-

ci leb lo bas.

ro gorc uk ve aRi niS na, in di vi du a lu ri, aseve nor ma ti u li aq ti ad mi nis tra ci u li 
or ga nos saq mi a no bis erT-er Ti mniS vne lo va ni in sti tu ti a. xSir Sem Txve vaSi in di vi du-

a lu ri da nor ma ti u li aq te bis sa xel wo de ba er Tma neTs em Txve va. amis ma ga li Tia sa qar-

Tve los mi nis tris mi er ga mo ce mu li brZa ne be bi, rom le bic, zog Sem Txve va Si, in di vi du-

a lu ri, xo lo zog Sem Txve va Si, nor ma ti u li xa si a Ti saa. `nor ma ti u li aq te bis Se sa xeb“ 

sa qar Tve los ka no nis me-13 mux lis pir ve li pun qti sa qar Tve los mi nis tris nor ma ti-

ul aq tad ad gens brZa ne bas. amas Ta na ve, sa qar Tve los mTav ro bis 2013 wlis 30 de kem bris 

25  „normatiuli aqtebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 2.4 muxli. 
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389-e dad ge ni le biT dam tki ce bu li `sa qar Tve los ius ti ci is sa mi nis tros de bu le bis~26 
me-5 mux lis me-2 pun qtis `m~ qve pun qtis Ta nax mad, mi nis tri sa qar Tve los sa ka non mdeb-

lo aq tiT, sa qar Tve los pre zi den ti sa da sa qar Tve los mTav ro bis nor ma ti u li aq te-

biT gan sazR vrul Sem Txve veb sa da far gleb Si, ga mos cems nor ma ti ul da in di vi du a lur 
sa mar Tleb riv aq tebs – brZa ne bebs. ana lo gi u ri si tu a ciaa sa qar Tve los pre zi den tis 
mi er ga mo sa cem aq tebs So ris. `nor ma ti u li aq te bis Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no nis me-

11 mux lis me-3 da  me-4 pun qte bis Se sa ba mi sad, sa qar Tve los pre zi den tis brZa ne bu le ba 
nor ma ti u li aq tia (ga mo nak li sia brZa ne bu le be bi, rom le bic sa kad ro da per so na lur 
sa kiTx ebs exe ba); sa qar Tve los pre zi den tis, ro gorc sa qar Tve los sam xed ro Za le bis 
umaR le si mTa var sar dlis, brZa ne ba Se iZ le ba iyos ro gorc nor ma ti u li aq ti, ise in-

di vi du a lu ri sa mar Tleb ri vi aq ti. ro gorc uk ve 3.2 Tav Si aRi niS na, ad mi nis tra ci u-

li aq te bis gan sx va ve ba ma Ti Si na ar sis mi xed viT ter mi no lo gi u rad ga a mar ti veb da maT 
aR qma do bas. ana lo gi u ri mo saz re ba Se iZ le ba mo viy va noT am Sem Txve va Si: kar gi iq ne ba, 
Tu ki sa ka non mdeb lo do ne ze da re gu lir de ba in di vi du a lu ri da nor ma ti u li aq te bis 
gan sxva ve ba ter mi no lo gi u ra dac, es ki Ta vi dan ag va ci lebs si tu a ci as, ro de sac da in-

te re se bu li mxa re ver axer xebs daad gi nos, aq ti re a lu rad in di vi du a lu ria Tu nor ma-

ti u li. am aq te bis er Tma ne Ti sa gan gar Ce vis prob le ma ki dev uf ro Tval na Te li xde ba 
ma Sin, ro ca er Ti da ima ve Si na ar sis mqo ne aq ti erT Sem Txve va Si in di vi du a lur aq ta daa 

miC ne u li, xo lo sxva Sem Txve va Si nor ma ti u lad. amis ma ga li Tad Se iZ le ba mo viy va noT 

Sem de gi Sem Txve ve bi: 

sa ja ro sa mar Tlis iu ri di u li pi ris – Se mo sav le bis sam sa xu ris Si na ga na we si dam-

tki ce bu lia Se mo sav le bis sam sa xu ris uf ro sis 2014 wlis 18 iv li sis 34134-e brZa ne biT. 

es aq ti ga moq vey ne bu lia sa qar Tve los sa ka non mdeb lo mac ne Si da do ku men tis ti pad mi-

Ti Te bu lia Se mo sav le bis sam sa xu ris in di vi du a lu ri aq ti.27 

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris ge ne ra lu ri au di to ris 2013 wlis 18 iv ni sis 

122/37 brZa ne biT dam tki ce bu li sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris Si na ga na we si.28 ze mo-

aR niS nu li aq tis sa mar Tleb riv sa fuZ vel Si mi Ti Te bu lia `sa xel mwi fo au di tis sam sa-

xu ris Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no nis me-10 mux lis `m~ qve pun qti, ro me lic ge ne ra lur 

au di tors ani Webs nor ma ti u li aq tis – brZa ne bis – ga mo ce mis uf le bas.29 

 ro gorc vxe davT, er Ti da ima ve Si na ar sis ma ta re be li aq ti – Si na ga na we si – erT 
Sem Txve va Si aris in di vi du a lu ri, xo lo me o re Si – nor ma ti u li.

das kvnis sa xiT Se iZ le ba iT qvas, rom uf ro de ta lu rad un da mo wes rig des sa ka-

non mdeb lo do ne ze in di vi du a luri da nor ma ti u li aq te bis ga mo ce mis Sem Txve ve bi. sa-

Wi roa me qa niz mis Se mu Sa ve ba, ro me lic ga av lebs mkveTr zRvars in di vi du a lur da nor-

ma ti ul aq tebs So ris. ro gorc aRi niS na, er T-er Ti sa Su a le ba am prob le mis ga da saW re-

lad aris ter mi no lo gi u ri sxva o bis dad ge na. 

26  <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2177616>, [11.11.2015].
27 sajaro samarTlis iuridiuli piris – Semosavlebis samsaxuris Sinaganawesi, <https://matsne.

gov.ge/ka/document/view/2426434>, [11.11.2015].
28 <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1948536>, [11.11.2015].
29 <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/17506>, [11.11.2015].
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5. mosamarTle rogorc individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemaze

 uflebamosili subieqti 
(gansakuTrebuli SemTxveva)

me tad mniS vne lo va nia ise Ti in sti tu tis gan xil va, ro me lic dad ge ni lia sa qar-

Tve los ad mi nis tra ci ul sa mar Tal dar Rve va Ta ko deq siT (Sem dgom Si – sask). ker Zod, 

aR niS nu li ko deq si ad gens ra i o nu li (sa qa la qo) sa sa mar Tlos gan sjad ad mi nis tra ci-

ul sa mar Tal dar Rve va Ta saq me ebs,30 ro mel Tac sa sa mar Tlo ga ni xi lavs ad mi nis tra ci-

ul sa mar Tal dar Rve va Ta oq mis sa fuZ vel ze.31 aR sa niS na vi a, rom sa sa mar Tlos gan sja di 

ad mi nis tra ci u li sa mar Tal dar Rve vis oq me bis Sed ge nis uf le ba mo si le ba aqvs ram de ni-

me ad mi nis tra ci ul or ga nos. ma ga li Ti saT vis mo viy van ram de ni me maT gans: sa sa mar Tlos 

ad mi nis tra ci ul sa mar Tal dar Rve va Ta ko deq sis 52-e mux liT gaT va lis wi ne bu li sa mar-

Tal dar Rve vi saT vis – mi wis da bin Zu re ba, deg ra da cia an sxvag va ri ga u var gi se ba – ad-

mi nis tra ci ul sa mar Tal dar Rve va Ta oqms ad ge nen sa qar Tve los ga re mo sa da bu neb ri vi 

re sur se bis dac vis sa mi nis tros sis te ma Si Se ma va li da we se bu le be bis uf le ba mo si li 

Ta nam Srom le bi; 1591 mux liT gaT va lis wi ne bu li sa mar Tal dar Rve vi saT vis – ara sa Ta-

na do rek la mis gan Tav se ba (gav rce le ba) – ad mi nis tra ci ul sa mar Tal dar Rve va Ta oqms 

ad ge nen Se sa ba mi si ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis or ga no e bis mi er uf le ba mo si li 

pi re bi. ad mi nis tra ci u li sa mar Tal dar Rve vis saq mis gan xil vis Sem deg or ga nos (Ta nam-

de bo bis pirs) ga mo aqvs dad ge ni le ba aR niS nul saq me ze. dad ge ni le ba un da Se i cav des: 

dad ge ni le bis ga mom ta ni or ga nos (Ta nam de bo bis pi ris) da sa xe le bas; saq mis gan xil vis 

Ta riRs; cno bebs im pi ris Se sa xeb, rom lis mi marT ga ni xi le ba saq me; saq mis gan xil vi sas 

dad ge nil ga re mo e ba Ta gad mo ce mas; im nor ma ti u li aq tis mi Ti Te bas, ro me lic iT va lis-

wi nebs pa su xis mgeb lo bas mo ce mu li ad mi nis tra ci u li sa mar Tal dar Rve vi saT vis; saq me-

ze mi Re bul ga dawy ve ti le bas.32 dad ge ni le bis sa mar Tleb ri vi bu ne ba, ze moT  Ca moT vli-

li kri te ri u me bis Se sa ba mi sad, mig va niS nebs ima ze, rom is war mo ad gens in di vi du a lur 

ad mi nis tra ci ulsa mar Tleb riv aqts. am de nad, ga mo dis, rom sa sa mar Tlo aR niS nu li 

ka no niT aRi Wur ve ba in di vi du a luri ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq tis Si na ar sis 

mqo ne aq tis ga mo ce miT. ro gorc ad mi nis tra ci u li aq tis cne bis gan xil vi sas ga moC nda, 

ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq te bis Zi ri Tad fun qci ad miC ne u lia ad mi nis tra ci-

u li or ga no e bi sa da sa ja ro xe li suf le biT aR Wur vi li sxva su bi eq te bis mi er ma Ti fun-

qci e bis, mmar Tve lo biTi Ro nis Zi e be bis gan xor ci e le ba sxva pi reb Tan mi mar Te biT. am de-

nad, ad mi nis tra ci u li aq te bi da kav Si re bu li un da iyos ad mi nis tra ci is mi er mmar Tve-

lo biTi Ro nis Zi e bis gan xor ci e le bi sa ken. sa qar Tve los kon sti tu ci is Se sa ba mi sad, sa-

xel mwi fo xe li suf le ba sa qar Tve lo Si xor ci el de ba xe li suf le bis da na wi le bis prin-

cip ze day rdno biT.33 amas Ta na ve, xe li suf le ba da yo fi lia sa sa mar Tlo sa ka non mdeb lo 

da aR mas ru le bel xe li suf le bad, rac uz run vel yofs xe li suf le bis Sto e bis ur Ti er-

30  sask-is 208-e muxli.
31  sask-is 239-e muxli.
32  sask-is 266-e muxli.
33  saqarTvelos konstituciis 5(4) muxli.
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Tkon trol sa da ur Ti er Tga wo nas wo re bas. ad mi nis tra ci u li ius ti ci is mi za ni aris is, 

rom mmar Tve lo biT sfe ro Si ker Zo pir sa da ad mi nis tra ci as So ris wa moW ri li da va ga-

dawy des sa sa mar Tlo sap ro ce so we siT.34 am de nad, ad mi nis tra ci ul sa mar Tal dar Rve va-

Ta ko deq siT ze mo aR niS nu li in sti tu tis Se mo Re biT sa sa mar Tlo faq tobrivad wyvets 

im sa kiTx ebs, romelTa ga dawy ve tac uwy eb ri vad ad mi nis tra ci u li or ga no e bis kom pe-

ten ci a a, rac ar Rvevs ad mi nis tra ci u li ius ti ci is arss.

6. daskvna

naS rom Si gan xi lu l iq na ad mi nis tra ci u li aq te bis cne ba da zo ga di da xa si a Te ba 

sazR var ga re Tis (Zi ri Ta dad, ger ma ni isa da saf ran ge Tis) qvey ne bis ma ga liTeb ze day-

rdno biT. 

rogorc gan xil vis Se de gad war mo Cn da, ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis dar gi mo wo-

de bu lia imi sa ken, rom da a re gu li ros ad mi nis tra ci is, mmar Tve lo bi Ti fun qci e biT aR-

Wur vi li su bi eq te bis saq mi a no bis sa mar Tleb ri vi sa fuZ vle bi da ma Ti da mo ki de bu le ba 

am pro ces Si Car Tul mxa re eb Tan. am fun qci is gan xor ci e le ba ki, Zi ri Ta dad, da mo ki de-

bu lia ad mi nis tra ci u li qme de bis gan xor ci e le bas Tan, ro me lic ga mo i xa te ba ad mi nis-

tra ci ul-sa mar Tleb ri vi aq te bis ga mo ce miT.

sazR var ga re Tis qvey ne bis sa mar Tleb ri vi doq tri ne bi ga nas xva ve ben ram de ni me aq-

tis sa xe o bas. ise Te bi, ro go rebi caa: Si da da ga re aq te bi, Si da uwy eb ri vi, Su a le du ri, 

wi nas wa ri. aR mas ru le be li ad mi nis tra ci u li aq te bis mTa va ri ma xa si a Te be li, ro me lic 

mas ga nas xva vebs sxva cal mxri vi aq te bi sa gan, aris is, rom aseT aq tebs Se de gad moh yve ba 

ar se bu li sa mar Tleb ri vi mdgo ma re o bis Sec vla.

gan xi lul iq na in di vi du a luri ad mi nis tra ci u li aq tis mo wes ri ge ba qar Tul da 

ger ma nul ka non mdeb lo ba Si. ger ma nu li sa gan gan sxva ve biT, qar Tul ka non mdeb lo ba Si 

ar aris Ca de bu li ga re re gu li re bis me qa niz mi, ras Tan da kav Si re bi Tac ga mo iT qva mo-

saz re ba, rom swo red ad mi nis tra ci u li aq tis Tvis ga re sa mar Tleb ri vi ze moq me de bis 

Se mo Re biT iq ne bo da Se saZ le be li, ad mi nis tra ci is mi er ga mo ce mu li sa mar Tleb ri vi aq-

te bis da yo fa Si da uwy eb riv, Su a le dur da in di vi du a lur ad mi nis tra ci ul- sa mar Tleb-

riv aq te bad. am in sti tu tis da ner gva ki mniS vne lov nad ga u mar ti veb da ad mi nis tra ci as 

mu Sa o bas im kuTx iT, rom mi si de ta lu rad Ca mo ya li be bis Sem Txve va Si Se saZ le be li iq ne-

ba imis dad ge na, Tu ro dis aris ad mi nis tra ci is mi er ga mo ce mu li aq ti in di vi du a lu ri 

da ro dis ara.

in di vi du a lu ri da nor ma ti u li aq te bis ur Ti er TSe da re bi sas war mo Cn da, rom ar-

se bobs gar kve u li prob le mu ri sa kiTx e bi, romlebic da kav Si re bu lia am aq te bis er Ti 

ter mi niT mox se ni e biT, ase ve er Ti da ima ve Si na ar sis aq tis erT Sem Txve va Si nor ma ti u-

lad, xo lo me o re Si in di vi du a lu ri for miT ga mo ce mis ga mo. prob le mis dasa re gu li-

re blad ga mo iT qva re ko men da ci a, am aq te bis ter mi no lo gi u ri sxva o bis Se mo Re bisa da 

34  kozirini a., Smamina m., zelencovi a., bogdanovskaia i., s. danilovi, saJina v., raitelmaieri 

k., Saixi k., nikerovi g., sazRvargareTis qveynebis administraciuli samarTali, Tb., 2014, 

281.
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ise Ti me qa niz mis da ner gvisaTvis, ro me lic mka fio zRvars ga av leb da aq tis am or sa xes 

So ris. 

naS ro mis bo lo Tav Si yu radR e ba da eT mo in di vi du a luri ad mi nis tra ci ul-sa mar-

Tleb ri vi aq te bis Si na ar sis mqo ne aq tis ga mo ce mis Se saZ leb lo bas sa sa marT los mi er, 

rac uar yo fi Tad Se fas da, vi na i dan aseTi mo wes ri ge ba ewi na aR mde ge ba ad mi nis tra ci u-

li ius ti ci is prin cips da aris sa sa mar Tlo xe li suf le bis Ca re va ad mi nis tra ci is saq-

mi a no ba Si. 

sa bo loo das kvnis sa xiT Se iZ le ba iT qvas, rom naS rom Si war mo Ce ni lia ad mi nis-

tra ci u li aq te bis sa mar Tleb ri vi bu ne ba. ga mov le ni lia gar kve u li ti pis xar ve ze bi, 

ga moT qmu lia gar kve u li ti pis Se niS vne bi da re ko men da ci e bi am sa mar Tleb ri vi in sti-

tu tis ga um jo be se bi sa da mi si ukeT aR qma do bis kuTx iT.


