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liana giorgaZe

miwis samSeneblosamarTlebrivi statusi

sta ti is mi za ni a, ga mok ve Tos da gan sazR vros mi wis sam Se neb lo sa mar Tleb ri-

vi sta tu si, ro gorc sam Se neb lo sa mar Tlis er T-er Ti mniS vne lo va ni sa kiTx i. 

naS rom Si gan xi lu lia mi wis, ro gorc obi eq tis, ar si da mniS vne lo ba, sam Se neb-

lo saq mi a no bis gan sa xor ci e leb lad mi si ga mo ye ne bis pi ro be bi; cal -cal ke 

aris gan xi lu li mi wis sa mar Tleb ri vi sta tu si da geg ma re bis na wil Si da mSe-

neb lo bis na wil Si, ase ve, mi wi saT vis sa mar Tleb ri vi sta tu sis mi ni We bis wi na-

pi ro be bi.

sak van Zo sity ve bi: sam Se neb lo sa mar Ta li, sam Se neb lo da geg ma re ba, mi wa, ro-

gorc obi eq ti, mi wis sa mar Tleb ri vi sta tu si, zo ni re ba, mi wis ga mo ye ne bis pi-

ro be bi.

1. Sesavali

sam Se neb lo sa mar Ta li ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis er T-er Ti qve dar gi a. Ta vi si 

bu ne bi dan ga mom di na re, igi kav Sir Sia sa mar Tlis sxva dar geb Ta nac. Tum ca, rad ga nac aq 

saq me Se e xe ba sa xel mwi fos mi er am sfe ro Si aq ti ur Ca re va sa da ur Ti er To be bis mTe li 

ri gis mo wes ri ge bas, sam Se neb lo sa mar Ta li uf ro me tad sa ja ro sa mar Tleb riv bu ne bas 

ata rebs.

sam Se neb lo sfe ro Si um Tav re si obi eq tia mi wa, ro mel zec xor ci el de ba sam Se neb-

lo saq mi a no ba. mar Ta li a, am saq mi a no bis mTa va ri pro duq ti aris aSe ne bu li Se no ba- na ge-

bo ba, ro me lic sxva das xva da niS nu le biT ga mo i ye ne ba da me ti sar ge be li mo aqvs, mag ram, 

sa mar Tleb ri vi mo wes ri ge bis Tva ls azri siT, mi wis sa mar Tleb ri vi sta tu si ara nak leb 

mniS vne lo va ni a. wi nam de ba re naS ro mis mi za ni a, ga mok ve Tos da gan sazR vros mi wis sam Se-

neb losa mar Tleb ri vi sta tu si, ro gorc sam Se neb lo sa mar Tlis er T-er Ti mniS vne lo-

va ni sa kiTx i.

naS rom Si gan xi lu li iq ne ba mi wis, ro gorc obi eq tis, ar si da mniS vne lo ba, sam Se-

neb lo saq mi a no bis gansa xor ci e le blad mi si ga mo ye ne bis pi ro be bi; cal -cal ke iq ne ba 

gan xi lu li mi wis sa mar Tleb ri vi sta tu si da geg ma re bis na wil Si da mSe neb lo bis na wil-

Si, ase ve, mi wi saT vis sa mar Tleb ri vi sta tu sis mi ni We bis wi na pi ro be bi.

naS rom Si ga mo ye ne bu lia ana li zis, de duq ci is, Se da re biT sa mar Tleb ri vi kvle vis 

me To de bi.

* Tsu-is iurdiuli fakultetis doqtoranti. 
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2. miwa, rogorc obieqti

2.1. miwa – strategiuli daniSnulebis obieqti

mi wa uni ka lu ri re sur si a. mis mi marT ada mi a nis in te re si ar aris axa li. jer ki dev 

uZ ve le si dro i dan mi wis flo ba mi iC ne o da Zli e ri da sta bi lu ri ar se bo bis ga ran tad. 

is, vi sac hqon da sa ku Ta ri mi wa, sa zo ga do e ba Si sar geb lob da Se da re biT ma Ra li so ci a-

lu ri sta tu siT.

mi wis mi marT ma Ra li in te re si ar aqvs mxo lod ker Zo pirs. igi sa xel mwi fo eb ri va-

dac mniS vne lo va ni obi eq tia. is to ri u lad ka cob ri o ba arc ise ma le da mar ti vad mi vi da 

ker Zo sa kuT re bis aRi a re bam de. ro gorc we si, mi wis upi ro bo da er Tpi rov nul me sa kuT-

red yo vel Tvis iT vle bo da sa xel mwi fo. 

sa xel mwi fos er T-er Ti mTa va ri ni Sa ni aris te ri to ri is ar se bo ba. cxa di a, es te-

ri to ria sa xel mwi fos sa kuT re bad iT vle ba, mag ram es ar zRu davs ker Zo sa kuT re bis 

uf le bas. Te o ri a Si ar se bobs mo saz re ba, rom lis Ta nax ma dac qvey nis mi wis fon dis ga-

mo ye ne bis glo ba lu ri mniS vne lo bis sa kiTx ebs, erov nu li in te re se bi dan ga mom di na re, 

wyvets sa xel mwi fo. amas Tan, mi wa ze ker Zo sa kuT re ba na war mo e bia sa xel mwi fo sa kuT re-

bi dan.1 Tum ca sa xel mwi fos in te re si, xSir Sem Txve va Si, ker Zo in te res ze maR la dge ba 

da, mi u xe da vad li be ra lu ri mid go mi sa, is ito vebs uf le ba mo si le bas, ker Zo me sa kuT-

re e bis gan da mo u ki deb lad gan sazR vros mi wis ga mo ye ne bis Zi ri Ta di mi mar Tu le be bi, ra-

mac Se saZ loa ga mo iw vi os me sa kuT re Ta in te re se bis SezR ud va.2 

mi wis da niS nu le ba da mniS vne lo ba dra ma tu lad Se ic va la e.w. „in dus tri u li re-

vo lu ci is“ Sem deg,3 ro de sac gaC ndnen kom pa ni e bi, ro mel Tac da iwy es mi wis aq ti u ri ga-

mo ye ne ba sxva das xva ker Zo sa me war meo miz niT. esec gax da er T-er Ti mi ze zi imi sa, rom 

mom xda ri yo mi wis ga mo ye ne bis sa mar Tleb riv do ne ze mo wes ri ge ba.

mi wa ar mrav lde ba da Se uc vle lia.4 igi aris im de ni, ram de nic aris da ise Ti, ro go-

ric aris. es Ta vi se bu re ba iw vevs swo red mas ze gan sa kuT re bu li mo wes ri ge bis dad ge nis 

au ci leb lo bas.

mi wis ar sis sxva das xvag va ri ga ge ba ar se bobs. mi wa aris fi zi ku ri mo na ce me bis mqo-

ne bu neb ri vi war mo naq mni, ro me lic mTli a no ba Si de da mi wis na wi li a. Tum ca aris uf ro 

far To gan mar te bac, ma ga li Tad, is, rom mi wa aris yve la fe ri isic, rac mi was exe ba da 

mas ze aris da mag re bu li/ da kav Si re bu li (Tun dac sax li da mi si sa Zir kve li, mce na re da 

1 wiklauri b., qalaqTmSenebloba (samSeneblo dagegmva) samSeneblo samarTalSi, Jurn. 

`sarCevi~, №1(2), Tb., 2011, 34, citirebulia: turabeliZe n., saqarTvelos miwis samarTali, 

Tb., 2002, 58.
2 wiklauri b., qalaqTmSenebloba (samSeneblo dagegmva) samSeneblo samarTalSi, Jurn. 

`sarCevi~, №1(2), Tb., 2011, 34.
3 McFarlane B., Hopkins N., Nield S., Land Law: Text, Cases, and Materials, Oxford University Press, 2012, 5.
4 wiklauri b., qalaqTmSenebloba (samSeneblo dagegmva) samSeneblo samarTalSi, Jurn. 

`sarCevi~, №1(2), Tb., 2011, 34, citirebulia: Brenner M., Baurecht, 2. Neu bearbeitete Aufl age, 
Heidelberg, 2006, 14. 
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a.S.).5 sxva mo saz re biT, mxo lod mi was Tan mWid rod da kav Si re bu li sag ne bi ar mo i az re ba 

mi wad, ara med, ase ve, ne bis mi e ri ka no ni e ri qo ne ba da in te re si mi wis mi marT Se iZ le ba ga-

ni xi le bo des, sa mar Tleb ri vi Tval saz ri siT, „mi wad“.6

sa bo lo od, mi wa aris is obi eq ti, ro mel zec xor ci el de ba ne bis mi e ri pro ce si da 

ro me lic yve la qve ya na Si spe ci a lu ri mo wes ri ge bis sa ga ni a, Ta vi si gan sa kuT re bu li 

mniS vne lo bi dan ga mom di na re.

2.2. miwa – gansakuTrebuli samarTlebrivi mowesrigebis obieqti

sa mar Tleb ri vi Tval saz ri siT, mi wa aris sa mo qa la qo brun vis sa ga ni, rac gu lis-

xmobs imas, rom mas ze Ta vi suf lad ide ba xel Sek ru le ba da igi eq ce va sxva das xva sa-

mar Tleb ri vi re Ji mis far gleb Si. Tum ca, cxa di a, mi wa ar aris mxo lod sa mo qa la qosa-

mar Tleb ri vi brun vis sa ga ni – is sa mar Tlis ara er Ti dar gi sa da sfe ros mo wes ri ge bis 

far gleb Sic xvde ba.

sa in te re so a, am Tval saz ri siT, ger ma ni a Si dam kvid re bu li mid go ma. er T-erT saq-

me ze ger ma ni is fe de ra lur ma sa kon sti tu cio sa sa mar Tlom gan mar ta: is ga re mo e ba, rom 

mi wa Se uc vle lia da, amas Tan, ar eq vem de ba re ba gam rav le bas, krZa lavs, rom igi sru lad 

iq nes min do bi li Ta vi su fa li Za le bis ga uT va lis wi ne bel Ta maS sa da cal ke ul pir Ta mi-

xe du le bebs; sa mar Tli a ni sa mar Tleb ri vi da sa zo ga do eb ri vi sis te ma mi was Tan mi mar-

Te biT mo iTx ovs sa zo ga do eb ri vi in te re se bis me tad gaT va lis wi ne ba sa da ga mo xat vas, 

vid re sxva qo neb ri vi si ke Te e bis Sem Txve va Si. arc sa xal xo-sa me ur neo mo saz re be bi dan 

da arc mi si so ci a lu ri mniS vne lo bi dan ga mom di na re, ar Se iZ le ba mi wa av to ma tu rad ga-

u Ta nab rdes sxva qo neb riv si ke Te eb sa da Ri re bu le bebs; sa mar Tleb riv brun va Si ki igi 

ver iq ne ba miC ne u li da mi Re bu li ro gorc moZ ra vi sa qo ne li.7 

rad ga nac mi wa mra val fun qci u ri a, mi si mar Tlzo mi e ri ga mo ye ne bis sa kiTxi sxva-

das xva so ci a lur ur Ti er To ba Si ik ve Te ba. ram de na dac mi wa aris sxva das xva bu neb ri vi 

re sur sis wya ro, igi eq ce va ma Ti ga na wi le bis re gu li re bis sfe ro Si. mi wa ga re mos ga nu-

yo fe li Se mad ge ne li a, ris ga moc mas ze ga re mos dac vis sa mar Tlis moq me de ba vrcel de-

ba. es ga mo i xa te ba ga re mos dac vi Ti ne bar Tve bis ga ce mi Ta da, zo ga dad, ga re mo ze ze moq-

me de bis kon tro liT sxva das xva sa mar Tleb ri vi me qa niz mis sa Su a le biT.

mi wa sam Se neb lo saq mi a no bis gan xor ci e le bis er Ta der Ti da Se uc vle li obi eq ti a. 

swo red mi wis Ta vi se bu re ba ga na pi ro bebs gan sxva ve bu li sam Se neb lo re gu la ci e bis ar-

se bo bas. ram de na dac, ro gorc aRi niS na, mi wa ara ga nax le ba di re sur si a, ro me lic sak ma-

od SezR u du li a, au ci le be lia mi si mar Tlzo mi e ri da lo gi ku ri ga mo ye ne bis pi ro be bis 

dad ge na, ra sac uz run vel yofs sam Se neb lo sa mar Ta li.

5 MacKenzie J-A., Phillips M., Textbook on Land Law, Oxford University Press, 2014, 10.
6 iqve. saintereso faqtia, rom monarqiebSi (mag., did britaneTSi) miwis mesakuTred iTvleba 

mxolod monarqi, xolo danarCeni kerZo mesakuTreebi ganixilebian konkretuli mamulis 

mflobelebad an pirebad, romelTac kerZo interesi aqvT am miwis mimarT. ix. MacKenzie J-A., 
Phillips M., Textbook on Land Law, Oxford University Press, 2014, 10.

7 Svabe i., germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi, (GIZ), 
2011, 252, <http://lawlibrary.info/ge/books/giz2011-ge-BVerfGE.pdf>.



samarTlis Jurnali #1, 2016

 352

sa mo qa la qo ka non mdeb lo biT dad ge ni li uZ ra vi niv Tis cne ba mo i az rebs mi was, mas-

Si ar se bu li wi a Ri se u li Ta da mas ze mya rad da mag re bu li Se no ba- na ge bo be biT.8 am nor-

mis gra ma ti kuli gan mar te ba rom ga mo vi ye noT, uZ rav niv Tad mo i az re ba mxo lod mi wa, 

rad gan mas ze ar se bu li Se no ba- na ge bo be bi an mas Si ar se bu li wi a Ri se u li uZ rav niv Tad 

Ca iT vle ba mxo lod im pi ro biT, Tu isi ni uZ ra vad ari an da kav Si re bu li mi was Tan. mi wis-

gan ma Ti ga mo cal ke ve bis Sem Txve va Si, isi ni kar ga ven „uZ ra vis“ sta tuss. Ta vis mxriv, sa-

mo qa la qo ka non mdeb lo ba uZ rav niv Teb ze, moZ ra vis gan gan sxva ve biT, ga ci le biT mkacr 

da zust re gu la ci ebs awe sebs. uZ ra vi niv Tis (mi wis) me sa kuT red pi ri Ca iT vle ba mxo-

lod sa ja ro re es trSi mi si re gis tra ci is ar se bo bis Sem Txve va Si. ase ve, sa ja ro re es-

trSi re gis tra cia aZ levs pirs uf le bas, mo ax di nos uZ ra vi qo ne bis gas xvi se ba. aq ve xde-

ba mi wa sa Tu sxva uZ rav niv Tze ar se bu li uf le be bi sa da val de bu le be bis re gis tra ci a. 

yo ve li ve es adas tu rebs sa xel mwi fos gan sa kuT re bul in te ress mi wis sa mar Tleb ri vi 

mo wes ri ge bis mi marT.

mi was, mi si fun qci u ri da niS nu le bi dan ga mom di na re, eni We ba sxva das xva sa mar-

Tleb ri vi sta tu si. sa ka non mdeb lo do ne ze cal ke ka no niT aris mo wes ri ge bu li sa sof-

lo- sa me ur neo da niS nu le bis mi wis gas xvi se bi sa da mas Tan da kav Si re bu li sxva sa mar-

Tleb ri vi sa kiTx e bi. sa sof lo- sa me ur neo da niS nu le bis mi wa, ise ve, ro gorc ne bis mi e ri 

mi wa, sa xel mwi fos Tvis stra te gi u li mniS vne lo bis obi eq ti a, ram de na dac mas ze aris 

did wi lad da mo ki de bu li qvey nis eko no mi ku ri gan vi Ta re ba. cxa di a, ase Ti mniS vne lo bi-

dan ga mom di na re, da we se bu lia gan sa kuT re bu li sa mar Tleb ri vi re gu la ci e bi mi wis gas-

xvi se bas Tan da kav Si re biT. am sa kiTx ze sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo mac 

im sje la, ro de sac ga ni xi lav da sa kon sti tu cio sar Cels sa sof lo- sa me ur neo da niS nu-

le bis mi wis nak ve Tis ucx o el sa da sazR var ga reT re gis tri re bul iu ri di ul pi reb ze 

gas xvi se bi sas da ma te bi Ti val de bu le bis da kis re bis Se sa xeb nor mis kon sti tu ci u ro ba-

ze. am ga dawy ve ti le bis de ta lu ri gan xil va ar aris sa in te re so,9 Tum ca mniS vne lo va nia 

aRi niS nos, rom mo pa su xes (sa qar Tve los par la men ti) am val de bu le be bis da kis re bis ar-

gu men tad moh yavs „sa sof lo- sa me ur neo da niS nu le bis mi we bis stra te gi u li mniS vne lo-

ba qvey nis usaf rTxo e bis, ga re mos dac vis, eko no mi ki sa da jan mrTe lo bis dac vis sfe ro-

Si“.10 sa kon sti tu cio sa sa mar Tlom na wi lob riv da ak ma yo fi la sa kon sti tu cio sar Ce li, 

ri Tac sa sof lo- sa me ur neo da niS nu le bis mi wis nak ve Te bis gas xvi se ba ucx o e leb ze yo-

vel gva ri da ma te bi Ti val de bu le bis da kis re bis ga re Se aris Se saZ le be li. es ar aris ga-

mar Tle bu li, rad gan mi wa ar un da mo i az re bo des Ta vi su fa li brun vis sag nad da ar un da 

8 ix. saqarTvelos kanoni „saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi~, saqarTvelos sakanonmdeblo 

macne, miRebulia 1997 wlis 26 ivniss, 149-e muxli.
9 sakonstitucio sarCelSi moTxovnili iyo „sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis 

sakuTrebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-4 muxlis me-11, me-12 punqtebis sityva 

„ucxoeli da~ da me-13 punqtis antikonstituciurad cnoba, rogorc madiskriminebeli 

terminisa, sa kuTrebis uflebasTan mimarTebiT. es sarCeli sakonstitucio sasamarTlom 

daakmayofila 21-e muxlTan mimarTebiT. 
10 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba №3/1/512, 2012 wlis 26 ivnisi, 

me-12 abzaci.
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mox des mi si Ta vi su fa li gas xvi se ba/ gan kar gva im Sem Txve veb Si, ro de sac es iw vevs „mi wis 

ara jan saR ga na wi le bas“.11 

am de nad, ro gorc ik ve Te ba, mi wa ar aris ub ra lod bu neb ri vi re sur si, ro mel sac 

ada mi a ne bi sxva das xva da niS nu le biT iye ne ben. mi wa aris gan sa kuT re bu li sa mar Tleb ri-

vi re Ji mis qveS moq ce u li obi eq ti, ro mel zec sxva das xva sa mar Tleb ri vi ur Ti er To ba 

ax de ns gav le nas.

3. mi wis sam Se neb lo sa mar Tleb ri vi sta tu sis 

gan sazR vris wi na pi ro be bi

3.1. mi wis sa mar Tleb ri vi sta tu sis zo ga di gan sazR vra

mi wa rom gan sa kuT re bu li sa mar Tleb ri vi re gu li re bis sa ga ni a, ama ze uk ve iyo sa-

u ba ri. ram de na dac gan sa xil ve li sa kiTxi ukav Sir de ba sam Se neb lo sa mar Tlis Wril Si 

mi wis sta tu sis gan sazR vras, sa Wi roa, ga i mij nos mi wis ga mo ye ne bis mniS vne lo ba sam Se-

neb lo miz ni saT vis da mi si sa mar Tleb ri vi re Ji mi sam Se neb lo sa mar Tal Si. 

ar se bobs sxva das xva mo saz re ba imas Tan da kav Si re biT, sam Se neb lo sa mar Ta li sa-

mar Tlis ro mel dargs ga ne kuT vne ba, ker Zo sa mar Tals Tu sa ja ros. Se saZ le be lia am 

sa kiTx ze ka ma Ti da ar gu men te bis mo Zi e bac, Tum ca er Ti ki uda vo a, rom sam Se neb lo sa-

mar Tals ori ve dar gis Tvis da ma xa si a Te be li niS ne bi aqvs. ger ma ni a Si ga mo yo fen „ker Zo 

sam Se neb lo sa mar Tals“ da „sa ja ro sam Se neb lo sa mar Tals“.12 Ti To e ul maT gan Si mi wis 

gan sxva ve bu li re gu li re ba ik ve Te ba.

a) ker Zo sa mar Tleb ri vi mo wes ri ge ba

ker Zo sam Se neb lo sa mar Tlis sa ga nia mSe neb lo bis pro ces Si war mo So bi li ker Zo-

sa mar Tleb ri vi ur Ti er To be bi da me zo bel Ta ker Zo in te re se bis da ba lan se ba.13 ker Zo 

in te re seb Si bev ri ram Se iZ le ba mo i az re bo des, dawy e bu li mxa re Ta pi ra di, eko no mi ku-

ri in te re siT,14 dam Tav re bu li sxva ne bis mi e ri in te re siT, ro me lic Se iZ le ba ukav Sir-

de bo des mSe neb lo bas. 

ker Zo in te re sis ga mom xat ve li a, ag reT ve, ker Zo pi rebs So ris Se Tan xme bis da de-

bis Se saZ leb lo ba mi wis nak veT ze mSe neb lo bis mim di na re o bis pro ces Si.15 

mi wis sta tus Tan mi mar Te biT, ker Zosa mar Tleb riv Wril Si, mi wa un da ga ni xi le bo-

des ro gorc sa mo qa la qosa mar Tleb ri vi brun vis sa ga ni. mi wa ze Se saZ le be lia ne bis mi e-

ri sa mo qa la qosa mar Tleb ri vi xel Sek ru le bis da de ba, ka no niT dad ge ni li we se bis gaT-

11 Svabe i., germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi, (GIZ), Tb., 

2011, 250, <http://lawlibrary.info/ge/books/giz2011-ge-BVerfGE.pdf>.
12 turava p., samSeneblo samarTlis ZiriTadi cnebebi da institutebi, ̀ samarTlis Jurnali~, 

№2, 2009, 121.
13 iqve.
14 gegenava d., samSeneblo samarTali da misi samarTlebrivi buneba, Jurn. ̀ sarCevi~, №1, 2011, 

29.
15 iqve.
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va lis wi ne biT. sam Se neb lo sa mar Tlis miz ne bi dan ga mom di na re, mSe neb lo bis ne bar Tvis 

ga ce mis dros dgin de ba mi wa ze ar se bu li sa mar Tleb ri vi re Ji mi, ker Zod, mSe neb lo bis 

ma Zi e be li su bi eq ti mi wis uSu a lo me sa kuT re a, Tu mxo lod mflo be li (i ja ris an sxva sa-

xis xel Sek ru le bis sa fuZ vel ze). 

sam Se neb lo sa mar Ta li Ta vis Ta vad gu lis xmobs sa me zob lo ur Ti er To be bis mTel 

speqtrs, ro me lic, gar da sam Se ne b lo nor me bi sa, re gu lir de ba sa mo qa la qo nor me biT. 

me zob lebs So ris ar se bu li ur Ti er To be bi da kav Si re bu lia gan sxva ve bu li ker Zo in te-

re se bis ur Ti er Tpa ti vis ce mas Tan, sa me zob lo Tme nis val de bu le bas Tan da a.S. cxa di a, 

sam Se neb lo sa mar Tali cdi lobs, Ta vi dan ai ci los ne bis mi e ri ris ki, mag ram ker Zo in te-

re se bis da pi ris pi re bis Sem Txve va Si da va wyde ba sa mo qa la qo sa mar TliT.

mi u xe da vad imi sa, rom mSe neb lo bis ne bar Tva ga i ce ma kon kre tul pir ze, es xels 

ar uS lis mas, mo ax di nos mi wis nak ve Tis gas xvi se ba mas ze ar se bu li mim di na re mSe neb lo-

biT. cxa di a, am Sem Txve va Si yve la pa su xis mgeb lo ba da ris ki ga da dis axal me sa kuT re ze, 

rom lis in te re seb Sia, wi nas war Se is wav los da ga ec nos ar se bul mdgo ma reo bas. ka non-

mde be li sa xel mwi fo in te ress, aseT Sem Txve veb Si, xe davs mxo lod ma Sin, ro de sac saq me 

exe ba sa kiTxs, Tu vin un da ga mo as wo ros mSe neb lo ba ze ar se bu li xar ve zi da ga da i xa dos, 

ma ga li Tad, ja ri ma. aq sa kiTxi wyde ba mar ti vad – ja ri mas ix dis Zve li me sa kuT re, xo lo 

xar ve zis aR mof xvra eva le ba axals.16 sxva da nar Ce ni ur Ti er To be bi mxa re ebs So ris un-

da ga dawy des sa xel Sek ru le bo sa mar TliT dad ge nil far gleb Si.

b) sa ja ro sa mar Tleb ri vi mo wes ri ge ba

sa ja ro sam Se neb lo sa mar Ta li, ro gorc ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis gan sa kuT-

re bu li na wi li, aris im nor ma Ta er Tob li o ba, ro me lic sa ja ro in te re se bis gaT va lis-

wi ne biT awes ri gebs mi wis nak ve Tis sam Se neb lo miz niT ga mo ye ne bis sa kiTx ebs, ker Zod: 

Se no ba- na ge bo bis mSe neb lo bis da saS ve bo bas, mSe neb lo bis pro cess, Se no ba- na ge bo bis 

au ci le bel ma xa si a Teb lebs, mi si ga mo ye ne bis, Sec vli sa da de mon ta Jis sa mar Tleb riv 

re Jims, ag reT ve ad gens mSe neb lo bis sfe ro Si mar Tlwes ri gis dac vis nor meb sa da mi wis 

sam Se neb lo miz niT ga mo ye ne bis far glebs.17

sa ja ro sam Se neb lo sa mar Ta li iyo fa or na wi lad – sam Se neb lo da geg mvi sa da sam-

Se neb lo wes ri gis sa mar Tlad.18 da yo fa, Se iZ le ba iT qvas, pi ro bi Ti a, mag ram ar se bi Tad 

gan sxva ve bul re gu la ci ebs mo i cavs. sam Se neb lo da geg mvis sa mar Ta li awes ri gebs mi wis 

da geg ma re bis sa kiTx ebs, mis fun qci ur ga mij vnas da kon kre tu li sa mar Tleb ri vi sta-

tu se bis mi ni We bas. sam Se neb lo wes ri gis sa mar Tlis Tvis ki mi was uf ro ker Zo in te re si 

aqvs, rac ga mo i xa te ba mSe neb lo bis ne bar Tve bis ga ce miT kon kre tul pi reb ze, ase ve mim-

di na re mSe neb lo beb ze sa xel mwi fo ze dam xed ve lo bis gan xor ci e le biT.

16 saqarTvelos kanoni „produqtis usafrTxoebisa da Tavisufali mimoqcevis kodeqsi~, 

saqarTvelos sakanonmdeblo macne, miRebulia 2012 wlis 8 maiss, 26-e muxlis me-5 nawili.
17  turava p., samSeneblo samarTlis ZiriTadi cnebebi da institutebi, ̀ samarTlis Jurnali~, 

№2, 2009, 121.
18 gegenava d., samSeneblo samarTali da misi samarTlebrivi buneba, Jurn. ̀ sarCevi~, №1, 2011, 

30.
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sam Se neb lo da geg mvis na wil Si mi wis mi marT sa xel mwi fos gan sa kuT re bu li in te-

re si gan pi ro be bu lia swo red rom mi si stra te gi u li mniS vne lo biT. qvey nis mTe li te-

ri tori is, ase ve ra i o ni sa Tu kon kre tu li qa la qis (da bis /sof lis) swor da efeq tur 

da geg ma re ba ze aris did wi lad da mo ki de bu li qvey nis eko no mi ku ri, so ci a lu ri, kul-

tu ru li, ag ra ru li, tu ris tu li da sxva sa xis gan vi Ta re ba. am sa kiTx ze qve moT uf ro 

vrclad iq ne ba sa u ba ri.

sam Se neb lo wes ri gis sa mar Tal Si ki mi wa iZens kon kre tul mniS vne lo bas, ker Zod, 

ama Tu im mi wis nak ve Tis Tvis gar kve u li sta tu sis (zo nis) mi ni We ba ga na pi ro bebs am mi wa-

ze da saS ve bi mSe neb lo bis ti pis dad ge nas da, Se sa ba mi sad, mSe neb lo bis ne bar Tvis sa xis 

gan sazR vra sac. 

ne bis mi er Sem Txve va Si, sa xe zea sa xel mwi fos, ro gorc ad mi nis tra ci u li or ga nos, 

aq ti u ri Ca re va. igi ur Ti er To ba Si mo na wi le obs ro gorc mom wes ri ge be li su bi eq ti da, 

su bor di na ci is prin ci pi dan ga mom di na re, ie rar qi u lad ma Ral sa fe xur ze dgas. ad mi-

nis tra ci u li or ga nos ne bis mi e ri qme de ba ki, Ta vis mxriv, na kar na xe via ma Ra li sa zo ga-

do eb ri vi (sa ja ro) in te re siT, ro me lic ki dev uf ro sa yu radR e bos xdis sa xel mwi fos 

ne bis mi er qme de bas.19

3.2. samSeneblosamarTlebrivi statusis gansazRvra

imi saT vis, rom ga ni sazR vros mi wis sam Se neb losa mar Tleb ri vi sta tu si, cal -cal-

ke un da iqnes ga n xi luli sam Se neb lo da geg mva da uSu a lod sam Se neb lo saq mi a no ba, ro-

gorc sam Se neb lo wes ri gis Se mad ge ne li na wi li.

a) miwa, rogorc dagegmarebis obieqti

da geg ma re ba mniS vne lo va ni pro ce si a. is Ta vi dan ve gan sazR vravs mi wis ga mo ye ne-

bis sa mo mav lo per speq ti vebs. te ri to ri is swor da geg mvas udi de si mniS vne lo ba aqvs, 

ram de na dac mi wa ar aris amo u wu ra vi re sur si da mis ma ara miz nob ri vad da geg mvam da ga-

mo ye ne bam Se saZ loa, ga mo us wo re be li Se de ge bi mo i ta nos.

da geg mvis na wil Si ga mo i ye ne ba sa qar Tve los ka no ni „siv rci Ti mowy o bi sa da qa-

laq TmSe neb lo bis sa fuZ vle bis Se sa xeb“. am ka no nis ter min Ta gan mar te ba iZ le va ise Ti 

cne bis de fi ni ci as, ro go ric aris siv rciT -te ri to ri u li da geg mva. ka no nis Ta nax mad, 

„siv rciT -te ri to ri u li da geg mva – saq mi a no ba, ro me lic are gu li rebs da sax le ba Ta te-

ri to ri e bis ga mo ye ne bis, mi waT sar geb lo bis, ga na Se ni a ne bi sa da ke Til mowy o bis, ga re-

mo sa da uZ ra vi kul tu ru li mem kvid re o bis dac vis, rek re a ci is siv rciT -te ri to ri u li 

pi ro be bis, sat ran spor to, sa in Jin ro da so ci a lu ri in fras truq tu ris, ase ve eko no mi-

ku ri gan vi Ta re bis siv rciT as peq tebs da gan sax le bis te ri to ri ul sa kiTx ebs“.20 ama ve 

19 gegenava d., samSeneblo samarTali da misi samarTlebrivi buneba, Jurn. ̀ sarCevi~, №1, 2011, 

31.
20 saqarTvelos kanoni sivrciTi mowyobisa da qalaqTmSeneblobis Sesaxeb, miRebuli 2005 

wlis 2 ivniss, 2015 wlis ianvris mdgomareobiT, me-2 muxlis „g~ qvepunqti.
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mux liT ga ni mar te ba da geg mvas Tan da kav Si re bu li sxva ter mi ne bic, ma ga li Tad: mi waT-

sar geb lo bis geg ma, ga na Se ni a ne bis re gu li re bis geg ma da a.S. ne bis mi e ri maT ga nis ar sis 

ga a na li ze ba na Tels xdis faqts, rom sam Se neb lo da geg mva mi wa ze sxva das xvag va ri ze-

moq me de bis sa Su a le bas iZ le va.

te ri to ri e bis da geg mvis Tval saz ri siT ga mo i yo fa da geg ma re bu li mi wa, anu te ri-

to ri a, ro mel zec Se mu Sa ve bu lia da geg ma re bis do ku men ti da gan sazR vru lia kon kre-

tu li sa mar Tleb ri vi sta tu si, da da geg mvis ga reT ar se bu li mi wa, anu da u geg ma vi te ri-

to ri a, romelzec ar aris mi Re bu li Se sa ba mi si sa mar Tleb ri vi do ku men ti.

da geg ma re bu li mi wa gu lis xmobs kon kre tu li sta tu sis mi ni We bas. ka no nis Ta-

nax mad, da geg mvis dros ga ni sazR vre ba te ri to ri e bis struq tu ra, ro me lic mo i cavs, 

ma ga li Tad, ur ba ni ze bul te ri to ri as, sa sof lo te ri to ri as, bu neb riv -lan dSaf tur 

te ri to ri as, spe ci a lur te ri to ri as. ase ve, ga mo i yo fa sa rek re a cio da sa ku ror to 

te ri to ri e bi, da cu li te ri to ri e bi, sof lis me ur ne o bis gan vi Ta re bis te ri to ri e bi, 

satyeo ma si vis dac vi sa da gan vi Ta re bis te ri to ri e bi, Tav dac vis miz ne bis Tvis ga mo ye-

ne bu li te ri to ri e bi, sxva mniS vne lo va ni sa zo ga do eb ri vi miz ne bis Tvis ga mo ye ne bu li 

te ri to ri e bi da a.S.21

ama Tu im sta tu sis mi ni We ba xde ba ara Sem Txve vi Ti prin ci piT, ara med mkac rad 

dad ge ni li kri te ri u me biT. es dgin de ba sa mec ni e ro kvle ve bis Se de gad, sa dac Se sa ba mi-

si dar gis spe ci a lis te bis cod na fas da u de be li a. da geg mvis dros swo red am kvle veb ze 

da fuZ ne biT xde ba te ri to ri e bis da geg ma re ba. Tum ca, gar da sa mec ni e ro da sa bu Te bi sa, 

ar se bobs ase ve stra te gi u li gan vi Ta re bis po li ti kac, ro mel mac Se saZ loa, mniS vne-

lo va ni ko req ti ve bi Se i ta nos da geg ma re bis etap ze. Tu ki gar kve u li te ri to ria mniS-

vne lo va nia qvey nis eko no mi ku ri, so ci a lu ri an kul tu ru li gan vi Ta re bis ro me li me 

seg men tis Tvis, aseT dros da geg ma re ba eq ce va am in te re se bis gav le nis qveS, rac, sa bo-

lo od, ai sa xe ba ki dec Zi ri Tad geg meb Si. 

te ri to ri e bis da geg ma re ba da mi wis Tvis kon kre tu li sta tu sis mi ni We ba im de nad 

mniS vne lo va ni pro ce si a, rom zo gi erT qve ya na Si da geg ma re ba Si cvli le bis Sesatanad 

da mi wis sta tu sis Sesac v lelad pro ce du re bis mTe li ri gia gan sa xor ci e le be li. ma ga-

li Tad, aS S-Si, imi saT vis, rom da geg ma re bis ru ka Si Se vi des Ses wo re ba an cvli le ba, rac 

cvlis mi wiT sar geb lo bis re Jims, sa Wi roa lo ka lur do ne ze mo la pa ra ke be bis war mo e ba 

ad gi lob riv macx ov reb leb Tan, zogierT Sem Txve va Si Se saZ loa re fe ren du mic ki Ca tar-

des.22 

ram de na dac da geg ma re bas axor ci e lebs sa xel mwi fo cen tra lur da ad gi lob riv 

do ne ze, is moq me debs sa xel mwi fo da sa zo ga do eb ri vi in te re se bi dan ga mom di na re, ra-

sac xSi rad ker Zo in te re se bis Se lax va moh yve ba. mi wa Se iZ le ba iyos pi ris ker Zo sa kuT-

re ba Si, mag ram am mi wis sam Se neb lo sa mar Tleb ri vi (geg ma re bi Ti) sta tu sis gan sazR vra 

mis gan da mo u ki deb lad xde ba. am ri gad, sru li ad Se saZ le be li a, rom, ma ga li Tad, ker-

21 saqarTvelos kanoni sivrciTi mowyobisa da qalaqTmSeneblobis Sesaxeb, miRebuli 2005 

wlis 2 ivniss, 2015 wlis ianvris mdgomareobiT, me-18 muxlis me-4 punqti.
22 Selmi D.P., Reconsidering the Use of Direct Democracy in Making Land Use Decisions, Journal of Environmental 

Law, Vol. 19:293, 2002, 303.
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Zo pi ris sa kuT re ba Si ar se bu li sa sof lo- sa me ur neo da niS nu le bis mi was sa xel mwi fos 

mxri dan cal mxri vad Se ec va los sta tu si da is mo eq ces sxva ro me li me ti pis mi wis ka te-

go ri a Si. aseT Sem Txve va Si, ka no nis Ta nax mad, fi zi kur da iu ri di ul pi rebs, ro mel Ta 

sa kuT re bis uf le be bi da ka no ni e ri in te re se bi da ir Rva da geg mvis Ro nis Zi e ba Ta gan-

xor ci e le bis dros, uf le ba aqvT, mi mar Ton sa sa mar Tlos.23 aq ume te sad sa u ba ria zi a-

nis anazR a u re ba ze an kom pen sa ci a ze. nak le bad sa va ra u do a, rom ker Zo pi ris in te res ma 

gav le na mo ax di nos mTli a nad da geg mva ze.

sa bo lo od, sam Se neb lo da geg mvis etap ze mi wis Tvis sta tu sis mi ni We bis sa kiTxi 

un da ga dawy des im gva rad, rom miR we u li iyos mTa va ri miz ne bi: mo sax le o bi saT vis jan-

sa Ri da usaf rTxo sacx ov re be li da sa moR va weo ga re mos Seq mna, qvey nis kon ku ren tu na-

ri a no bi sa da eko no mi ku ri zrda, kul tu ru li mem kvid re o bi sa da bu neb ri vi re sur se bis 

dac va da gan vi Ta re ba, kav ka si ur, ev ro pul da msof lio sis te meb sa da struq tu reb Si 

srul fa so va ni in teg ra cia.24

rac Se e xe ba da u geg mav mi was, es ise Ti te ri to ri a a, ro mel zec ar gav rce le bu la 

da geg ma re bis Ro nis Zi e be bi da ar Se mu Sa ve bu la Se sa ba mi si geg me bi.25 ro gorc we si, aseT 

mi webs uwo de ben ga na Se ni a ne bis ga reT ar se bul te ri to ri ebs. maT ar aqvT mi ni We bu li 

ra i me kon kre tu li sta tu si, am te ri to ri e bis ga mo ye ne bis pi ro be bic ar aris dad ge ni-

li. am de nad, ma Ti ga mo ye ne ba da maT ze ra i me sam Se neb lo Ro nis Zi e be bis gan xor ci e le ba 

xde ba in di vi du a lu ri mo wes ri ge bis gziT, an ro me li me re le van tu ri do ku men tis sa-

fuZ vel ze. 

b) mi wa, ro gorc sam Se neb lo saq mi a no bis obi eq ti

mi wa sam Se neb lo saq mi a no bis Zi ri Ta di obi eq ti a. yve la fe ri, rac ukav Sir de ba mSe-

neb lo bas, imav dro u lad ukav Sir de ba mi wa sac. uf ro me tic, mi wis mdgo ma re o ba da sta-

tu si gan sazR vravs sam Se neb lo saq mi a no bis tips. 

sam Se neb lo saq mi a no bis etap ze mi wis ga mo ye ne bis pi ro bebsa da sa kiTx ebs gan sazR-

vravs sa qar Tve los mTav ro bis dad ge ni le ba. pir vel rig Si, un da aRi niS nos ter mi n „mi-

wis nak ve Tis“ gan mar te ba. am dad ge ni le bis miz ne bi dan ga mom di na re, es ter mi ni ga ni-

mar te ba ro gorc „sa kuT re bis uf le bis obi eq ti, Se mo sazR vru li er Ti uwy ve ti wi riT, 

ro me lic war mo ad gens sa ka das tro er Te uls da am dad ge ni le bis Se sa ba mi sad Se saZ le-

be lia ga mo i ye ne bo des sam Se neb lo saq mi a no bis gan vi Ta re bis miz niT“.26 

mi wis nak ve Te bi sam Se neb lo saq mi a no bi saT vis ga mo ye ne bis Se saZ leb lo be bis mi xed-

viT iyo fa Sem deg sa xe o be bad: sam Se neb lo mi wis nak ve Ti, sam Se neb lod SezR u du li mi wis 

23 saqarTvelos kanoni sivrciTi mowyobisa da qalaqTmSeneblobis Sesaxeb, miRebuli 2005 

wlis 2 ivniss, 2015 wlis ianvris mdgomareobiT, 27-e muxlis me-5 punqti.
24 saqarTvelos kanoni sivrciTi mowyobisa da qalaqTmSeneblobis Sesaxeb, miRebuli 2005 

wlis 2 ivniss, 2015 wlis ianvris mdgomareobiT, me-4 muxlis pirveli punqti.
25 aseTi ram xdeba maSin, rodesac qveynis teritoriis dagegmareba xorcieldeba araTan-

mimdevrulad, nawilobriv.
26 saqarTvelos mTavrobis 2009 wlis 24 martis dadgenileba №57, mSeneblobis nebarTvis 

gacemis wesisa da sanebarTvo pirobebis Sesaxeb, me-3 muxlis 33-e punqti.
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nak ve Ti, sam Se neb lod Se u sa ba mo mi wis nak ve Ti.27 Ti To e u li am sa xe o bis gan sazR vra xde-

ba ro gorc mi wis bu neb ri vi Ta vi se bu re bis gaT va lis wi ne biT, ise gar kve u li pri o ri te-

te bis mi xed viT.

sam Se neb lo mi wis nak ve Ti aris Zi ri Ta di sa xe o ba, ro me lic dgin de ba sam Se neb lo 

miz ne bis Tvis. ase Ti mi wis nak ve Te bi imij ne ba er Tma ne Tis gan zo ni re bis sa fuZ vel ze, ra-

zec mog vi a ne biT de ta lu rad iq ne ba sa u ba ri. mi wis nak ve Tis sam Se neb lod var gi sad gan-

sazR vra gu lis xmobs, rom mas ze Se saZ le be lia sam Se neb lo saq mi a no bis gan xor ci e le ba 

zo ga dad. Ti To e u li ka te go ri is zo nis Tvis dgin de ba gan sxva ve bu li sam Se neb lo pi ro-

be bi, rac ga mom di na re obs mi wis nak ve Tis Ta vi se bu re bi dan da zo nis mi xed viT daS ve bu-

li mSe neb lo bis sa xe o bi dan.

sam Se neb lo mi wis nak ve Ti un da iyos sa in Jin ro da sat ran spor to in fras truq tu-

riT sa Ta na dod uz run vel yo fi li, ris Tvi sac mi ni ma lu ri pi ro baa mSe neb lo badam Tav-

re bul obi eq tTan, mi ni mum, er Ti mi sas vle lis ar se bo ba, maT So ris, ser vi tu tis ga mo ye-

ne biT.28

sam Se neb lod SezR u du li mi wis nak ve Tis sta tu sis gan sazR vra ga mom di na re obs 

kon kre tu li zo nis Ta vi se bu re bi dan. Se saZ le be lia, zog Sem Txve vaSi Se izR u dos mSe-

neb lo bis gan xor ci e le ba gar kve ul te ri to ri a ze, ma ga li Tad lan dSaf tur -sa rek re a-

cio zo na Si. am Sem Txve va Si igu lis xme ba, rom aseT mi wis nak veT ze daS ve bu li mSe neb lo-

bis sa xe o be bi mkac rad aris gan sazR vru li. 

sam Se neb lod Se u sa ba mo mi wis nak ve Ti Se iZ le ba gax des ka non mdeb lo biT gaT va-

lis wi ne bul Sem Txve veb Si.29 Se u sa ba mo ba Si ra igu lis xme ba kon kre tu lad, ar aris gan-

mar te bu li. aq Se iZ le ba mo i az re bo des ne bis mi e ri sa xis bu neb ri vi pi ro be bi, mud mi vi an 

dro e bi Ti xa si a Tis Se u sa ba mo ba, ro me lic, faq tob ri vad, Se uZ le bels xdis aseT mi wis 

nak veT ze ra i me sa xis sam Se neb lo Ro nis Zi e be bis gan xor ci e le bas.

aseTi sta tu sis mqo ne mi wis nak ve Te bis gan vi Ta re ba Se saZ le be lia mxo lod Se u sa-

ba mo bis aR mof xvris Sem deg.30

3.3. mi wis nak ve Tis zo ni re ba, ro gorc sam Se neb lo sa mar Tleb ri vi 

sta tu sis gan sazR vris in stru men ti

mi wis zo ni re ba gu lis xmobs qa laq mSe neb lo bis pro ces Si kon kre tu li da sax le bu-

li te ri to ri is mi wis far To bis fun qci ur zo ne bad da yo fas. Ti To e u li mi wis nak ve Ti 

eq ce va gar kve u li zo nis far gleb Si, rac ga na pi ro bebs Sem deg mi si ga mo ye ne bi sa da ga na-

Se ni a ne bis pi ro be bis dad ge nas.

sam Se neb lo saq mi a no bis gan xor ci e le bis pro ces Si te ri to ri is zo ne bad da yo fas 

sa si cocx lo mniS vne lo ba aqvs. zo nis sa xe o ba kar na xobs mSe neb lo bis ma Zi e bel su bi-

eqts, ra ti pis sam Se neb lo saq mi a no bis gan xor ci e le bis uf le ba eZ le va am te ri to ri a ze. 

27 iqve, me-5 muxlis me-3 punqti.
28 saqarTvelos mTavrobis 2009 wlis 24 martis dadgenileba №57, mSeneblobis nebarTvis 

gacemis wesisa da sanebarTvo pirobebis Sesaxeb,   me-6 muxlis me-2 punqti.
29 iqve, me-9 muxlis 1-li punqti.
30 iqve, me-9 muxlis me-2 punqti.
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gar da ami sa, zo ni re ba uz run vel yofs da sax le bu li te ri to ri is swor da mi zan Se wo nil 

gan vi Ta re bas, rac, sa bo lo od, mTe li qvey nis met -nak le bad Ta na bar gan vi Ta re bas ga na-

pi ro bebs.

dRes moq me di sa mar Tleb ri vi re gu la ci iT sam Se neb lo mi wis nak ve Ti Se iZ le ba 

mo eq ces TxuT me ti Zi ri Ta di zo nis far gleb Si.31 gar da ami sa, zo ne bi Se iZ le ba da i yos 

qve zo ne bad. am sa kiTx ebs de ta lu rad awes ri gebs sa qar Tve los mTav ro bis dad ge ni le-

ba „teq ni ku ri reg la men tis – da sax le ba Ta te ri to ri e bis ga mo ye ne bi sa da ga na Se ni a ne-

bis re gu li re bis Zi ri Ta di de bu le be bis dam tki ce bis Ta o ba ze“.32 es dad ge ni le ba iT-

va lis wi nebs ro gorc zo gad, ise konkretul funqciur zonebs (qvezonebs). magaliTad, 

zogadi funqciuri zonaa sacxovrebeli zona, romelSic, Tavis mxriv, gamoiyofa eqvsi 

saxis sacxovrebeli qvezona. satransporto zonaSi gamoiyofa ori saxis qvezona da a.S. 

am dadgenilebiT aseve ganxilulia TiToeuli zonis/qvezonis arsi da masSi dasaSvebi 

saxeobis samSeneblo obieqtebis kate goriebi.

a) zonebad dayofis winapirobebi

ram de na dac zo ni re ba mniS vne lo va ni pro ce si a, au ci le be lia, mka fi od Ca mo ya lib-

des zo ne bad da yo fis wi na pi ro be bi.

mi wis nak ve Tis Tvis kon kre tu li zo nis sta tu sis mi ni We ba bevr faq tor zea da mo ki-

de bu li. upir ve le sad, aq mxed ve lo ba Si mi i Re ba mi wis bu neb ri vi Tvi se be bi. lan dSaf tur 

-sa rek re a cio zo na lo gi ku rad mo i cavs iseT te ri to ri as, rom lis kli ma tu ri pi ro be bi 

iZ le va mi si am fun qci iT dat vir Tvis Se saZ leb lo bas. igi ve Se iZ le ba iT qvas sa sof lo- 

sa me ur neo zo na sa da ne bis mi er sxva ze.

ram de na dac zo ni re bis dros vi ye nebT ter min „fun qci u r zo nas“, es gu lis xmobs 

mi wis nak ve Tis Tvis gar kve u li fun qci is mi ce mas, Tu ra da niS nu le biT un da mox des am 

mi wis ga mo ye ne ba. fun qci is gan sazR vra xde ba da geg ma re bis gziT. Tu da sax le bu li te-

ri to ria mo iTx ovs de ta lur ur ba nul gan vi Ta re bas, xde ba te ri to ri is uf ro met zo-

nad da yo fa, im fun qci u ri da niS nu le bi dan ga mom di na re, ri si sa Wi ro e bac dgas am te-

ri to ri is Tvis. ma ga li Tad, Tu ar se bobs mkveT rad ga mo xa tu li sacx ov re be li zo na, mas 

lo gi ku rad ukav Sir de ba sat ran spor to zo nis, sa zo ga do eb ri vi saq mi a no bis zo ni sa da 

sxva zo ne bis ga mo yo fis au ci leb lo ba. am de nad, xSir Sem Txve va Si, zo ni re bis ru ka da mo-

ki de bu lia ima ze, Tu ra fun qci u ri dat vir Tvis mqo ne te ri to ri a zea sa u ba ri.

ase ve, zo ni re bis struq tu ri dan ga mom di na re, na Te li xde ba sa xel mwi fos po li ti-

ka da stra te gi u li gan vi Ta re bis pri o ri te te bi mi wis ga mo ye ne bas Tan mi mar Te biT. te-

ri to ri is zo ne bad da yo fa bev rad aris da mo ki de bu li ima ze, ra mi mar Tu le biT gan vi-

Ta re ba aris pri o ri te tu li qvey nis eko no mi ku ri, kul tu ru li Tu sxva Tval saz ri siT. 

ro de sac me ti yu radR e ba eT mo ba sof lis me ur ne o bis gan vi Ta re bas, da geg ma re bis etap-

ze sa xel mwi fo maq si ma lu rad cdi lobs, am fun qci is Tvis ga mo sa de gi rac Se iZ le ba me ti 

31 iqve, me-6 muxlis 1-li punqti.
32  saqarTvelos mTavrobis dadgenileba №59, 2014 wlis 15 ianvari, `teqnikuri reglamentis 

– dasaxlebaTa teritoriebis gamoyenebisa da ganaSenianebis regulirebis ZiriTadi 

debulebebis damtkicebis Taobaze~.
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te ri to ria dat vir Tos da mi a ni Wos mas sa sof lo- sa me ur neo zo nis sta tu si. Tu gan vi-

Ta re bis pri o ri te tia sam rew ve lo mi mar Tu le bis xel Sewy o ba, Se sa ba mi sad, zo ni re bi sas 

upi ra te so ba eni We ba sam rew ve lo (in dus tri ul) zo nebs da a.S. am de nad, da geg ma re bis 

po li ti ka did wi lad zo ne bad da yo fis wi na pi ro ba a.

sa Wi ro e bi dan ga mom di na re, Se saZ le be li aris zo ne bis cvli le ba. aseT Sem Txve va-

Si zo ne bis cvli le ba iwvevs cvli le bas qa laq TmSe neb lo biT do ku men teb Si da, Se sa ba-

mi sad, sa Wi ro ebs ima ve pro ce du re bis gav las, rac ma Ti dam tki ce bis Tvis aris dad ge ni-

li.33 mniS vne lo va ni a, rom zo ne bis Sec vla mox des au ci leb lo bis Sem Txve va Si, sa Ta na do 

da sa bu Te biT. gar da ami sa, dad ge ni le biT da we se bu lia SezR ud ve bi, Tu ro me li zo na ra 

sa xe o bis zo nad Se iZ le ba Se ic va los.34

b) miwis gamoyenebis pirobebis dadgenis parametrebi

zo ni re ba gu lis xmobs kon kre tul zo na Si, mi si fun qci u ri da niS nu le bi dan ga mom-

di na re, Se sa ba mi si mi wis ga mo ye ne bis pi ro be bis dad ge nas. 

kon kre tu li uf leb ri vi zo ni re bis do ku men tSi un da ai sa xos: a) zo ne bis te ri to-

ri eb ze sam Se neb lo mi wis nak ve Te bis ga na Se ni a ne bis re gu li re bis Zi ri Ta di pa ra met re bi 

da ma Ti da saS ve bi maC ve neb le bi; b) zo ne bis te ri to ri eb ze Se saZ le be lia dad gin des ise-

Ti obi eq te bis Ca mo naT va li, ro mel Ta gan Tav se bac da uS ve be lia.35 aqe dan ga mom di na re, 

ne bis mi eri sam Se neb lo mi wi saT vis, Se sa ba mi si zo nis far gleb Si, dgin de ba Sem de gi pa-

ra met re bi: mi wis nak ve Tis ga na Se ni a ne bis maq si ma lu ri ko e fi ci en ti, ga na Se ni a ne bis in-

ten si vo bis maq si ma lu ri ko e fi ci en ti, gam wva ne bis mi ni ma lu ri ko e fi ci en ti.36 ase ve Se-

saZ le be lia, dad gin des uf ro de ta lu ri pa ra met re bi, ro go rebi ca a: sar Tu li a no bis /

si maR li sa da mo cu lo bis maq si ma lu ri maC ve neb le bi, mi wis nak ve Tis far To bis mi ni ma-

lu ri da maq si ma lu ri zo me bi, e.w. wi Te li da lur ji xa ze bi, av to sad go me bis ra o de no-

ba, ase ve, ga na Se ni a ne bis siv rciT -da geg ma re biTi pi ro be bi da ne bis mi eri sxva pa ra met ri, 

rom le bic Se iZ le ba mniS vne lo va ni iyos kon kre tu li zo ni saT vis.37

gar da am pa ra met re bi sa, Ti To e u li zo ni saT vis dgin de ba am mi wis nak veT ze da-

saS ve bi da da uS ve be li obi eq te bis sa xe o be bi. ro gorc we si, am obi eq te bis fun qci u ri 

da niS nu le ba un da pa su xob des zo nis fun qci ur dat vir Tvas. ma ga li Tad: sacx ov re bel 

zo na Si da saS ve bia sacx ov re be li sax le bis aSe ne ba, ase ve sa zo ga do eb ri vi da niS nu le bis 

obi eq te bis mSe neb lo ba38 (sko le bis, ba Re bis, sa me di ci no da niS nu le bis obi eq te bis da 

33 saqarTvelos mTavrobis dadgenileba №59, 2014 wlis 15 ianvari, `teqnikuri reglamentis 

– dasaxlebaTa teritoriebis gamoyenebisa da ganaSenianebis regulirebis ZiriTadi 

debulebebis damtkicebis Taobaze~.  me-14 muxlis pirveli nawili.
34 ix. iqve, me-14 muxlis me-2 da me-3 punqtebi.
35 iqve, me-7 muxlis pirveli nawili.
36 aq saubaria e.w. k-1, k-2 da k-3 koeficientebze.
37 saqarTvelos mTavrobis dadgenileba №59, 2014 wlis 15 ianvari, „teqnikuri reglamentis 

– dasaxlebaTa teritoriebis gamoyenebisa da ganaSenianebis regulirebis ZiriTadi 

debulebebis damtkicebis Taobaze~, me-7 muxlis me-2 da me-3 nawilebi.
38 iqve, me-12 muxlis me-7-me-12 punqtebi.
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liana giorgaZe,  miwis samSeneblosamarTlebrivi statusi

sxv.); sa ku ror to- sa rek re a cio zo na Si Se saZ le be lia aSen des sam kur na lo, spor tu li, 

ga sar To bi da niS nu le bis Se no ba- na ge bo be bi39 da a.S.

mi wis ga mo ye ne bis pi ro be bi da ga na Se ni a ne bis pa ra met re bi dgin de ba ro gorc bu-

neb ri vi ga re mos gaT va lis wi ne biT, ase ve fun qci u ri da niS nu le bi dan ga mom di na re. Se-

saZ loa, mi wis ge o lo gi u ri pi ro be bi ar iZ le o des imis Se saZ leb lo bas, rom mas ze gan-

Tav sdes ma Ra li Se no be bi an gar kve u li fun qci is mqo ne obi eq te bi. aqe dan ga mom di na re, 

dgin de ba Se sa ba mi si ko e fi ci en te bi, rac zRu davs ara sa Ta na do mSe neb lo bebs, ra Ta da-

cu li iyos ada mi a ne bis si cocx le da jan mrTe lo ba.

g) efeqturi zonirebis problema

zo ni re ba mra val mxri vi pro ce si a, ro me lic sxva das xva as peq tis gaT va lis wi ne bas 

mo iTx ovs. am dros xSi rad dgas efeq tu ri zo ni re bis prob le ma. ram de nad swo rad da mi-

zan Se wo ni lad xde ba te ri to ri is fun qci u ri zo ni re ba? ra un da ga iT va lis wi nos Se sa ba-

mis ma or ga no eb ma mi wis nak ve Tis Tvis ra i me zo nis sta tu sis mi ni We bi sas?

pir vel rig Si, ga saT va lis wi ne be lia is ga re mo e ba, rom mi wa aris SezR u du li bu neb-

ri vi re sur si, rac im Ta viT ve gu lis xmobs, rom ne bis mi e ri geg ma da stra te gia mas un da 

mo er gos. zo ni re ba ma Sin aris efeq tu ri, ro de sac ar se bu li mo ce mu lo bi dan ga mom di-

na re, mi wis sim ci ris gaT va lis wi ne biT xde ba yve la re sur sis srul yo fi lad da go niv-

ru lad ga mo ye ne ba. fun qci u ri zo ne bi ise aris ga da na wi le bu li, rom maq si ma lu rad 

pa su xobs sa xel mwi fo da sa zo ga do eb riv in te re sebs, iZ le va te ri to ri is maq si ma lu ri 

gan vi Ta re bis Se saZ leb lo bas, ar ar Rvevs eko lo gi ur da bu neb riv ga re mos, inar Cu nebs 

kul tu rul da is to ri ul mem kvid re o bas da, amav dro u lad, uz run vel yofs mo sax le-

o bis Tvis (maT So ris, mo ma va li macx ov reb le bis Tvi sac) jan sa Ri da usaf rTxo ga re mos 

Seq mnas.40 es mi za ni sak ma od rTu li mi saR we vi a, mag ram swo rad da geg mi li pro ce sis Sem-

Txve va Si miR we va di a. ami saT vis, spe ci a lis te bis kom pe ten ci as Tan er Tad, sa Wi roa sa Ta-

na do sa mar Tleb ri vi sa fuZ vlis ar se bo bac.

zo ne bis sa xe o be bi un da iyos swo rad gaT vli li. sa xe o be bis sim ci rem Se saZ loa, ga-

mo iw vi os zogierTi mniS vne lo va ni obi eq tis gan Tav se bis prob le ma, rad gan ar ar se bobs 

ma Ti Se sa ba mi si fun qci u ri zo na; me o re mxriv, zo ne bis zed me tad de ta li za ci am Se saZ-

loa ga mo iw vi os sru li ad ara sa Wi ro mi wis nak ve Te bisa da SezR ud ve bis ar se bo ba, rac 

xels Se uS lis te ri to ri e bis ganviTarebasa  da ur ba ni za ci as. dRes moq me di ka non mdeb-

lo bis mi xed viT, es uka nas kne li prob le maa sa xe ze. ma ga li Tad, Tu ar se bobs sacx ov re be-

li zo nis eq vsi qve zo na, rom le bic ar se bi Tad ar gan sxvav de ba er Tma ne Tis gan pa ra met re-

bi Ta da da saS ve bi sa xe o be bis mi xed viT, ma Ti ga mij vna uf ro me tad xe lov nu ri a. es iw vevs 

imas, rom zo gi er Ti maT ga ni praq ti ka Si TiT qmis arc ga mo i ye ne ba. am dros ki xde ba gar-

kve u li obi eq te bis mSe neb lo bis ak rZal va ana lo gi u ri ti pis zo na Si, mxo lod imis ga mo, 

rom is sa mar Tleb ri vad ar eq ce va zo nis ka te go ri a Si. am gva ri mid go ma Se saZ loa aix snas 

imiT, rom dRes sa qar Tve lo Si ar se bu li geg ma re bi Ti do ku men te bi da, zo ga dad, mid go-

39 iqve, me-12 muxlis me-4-me-5 punqtebi.
40  ix. aseve Bobrowski M., Handbook of Massachusetts Land Use and Planning Law, Aspen Publishers, 2002, 31.
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me bi sam Se neb lo sfe ro Si Se da re biT kon ser va to ru lia da ver pa su xobs Ta na med ro ve 

ev ro pul stan dar tebs. Ta na med ro ve mid go mis ar si isaa, rom te ri to ri e bis gan vi Ta re-

ba un da mox des mar ti vi da efeq tu ri gziT, eko no mi u ro bis prin ci pis gaT va lis wi ne biT, 

eko lo gi u ri ga re mos dac viT da maq si ma lu rad un da iyos mor ge bu li sa zo ga do eb riv sa-

Wi ro e beb ze. am de nad, mi wis nak ve Tis zo ni re bis sa kiTxi sa Wi ro ebs dax ve was.

da ara nak leb mniS vne lo va ni as peq ti efeq tu ro bis Tval saz ri siT aris zo na Si da-

saS ve bi sa xe o bis Se no ba- na ge bo be bis gan sazR vris sa kiTx i. da saS ve bi sa xe o be bi, fun qci-

u ri da niS nu le bis Tval saz ri siT, un da Se e sa ba me bo des zo nis fun qci as. ase ma ga li Tad, 

ar Se iZ le ba sacx ov re bel an sa rek re a cio zo na Si gan Tav sdes sam rew ve lo fun qci is obi-

eq ti, mag ram, me o re mxriv, Ca mo naT va li ar un da iyos im de nad SezR u du li, rom in di vi-

du a lur Sem Txve va Si ar iZ le o des zo na Si am obi eq tis aSe ne bis Se saZ leb lo bas mxo lod 

imis ga mo, rom is ar xvde ba Ca mo naT val Si, mag ram fun qci u rad ar mo dis wi na aR mde go ba-

Si zo nis sa xes Tan. gar kve u li sa xiT, ase Ti ga mo nak li sis ar se bo bas dRe van de li ka non-

mdeb lo ba uS vebs.

efeq tu ri zo ni re ba mniS vne lo va ni sa kiTx i a, ro me lic un da ga iT va lis wi nos sa-

xel mwi fom da geg ma re bis etap ze. is pir da pir ze moq me de bas ax dens mi wis mar Te bu li sa-

mar Tleb ri vi sta tu sis gan sazR vra ze da mi si Sem dgo mi ga mo ye ne bis per speq ti va ze.

4. daskvna

naS rom Si gan xi lul iq na mi wis sa mar Tleb ri vi sta tu si sxva das xva as peq tiT – ro-

gorc zo ga dad, ise kon kre tu lad, sam Se neb lo sa mar Tlis Wril Si. Ta vis mxriv, mox da 

da kon kre te ba da mi wis sa mar Tleb ri vi re Ji mis sam Se neb lo da geg mvi sa da sam Se neb lo 

saq mi a no bis gan xor ci e le bis etap ze cal -cal ke gan xil va.

 sa u ba ri Se e xo mi wis nak ve Tis zo ni re bis um niS vne lo va nes sa kiTxs da ga mo ik ve Ta 

mas Tan da kav Si re bu li prob le me bi. efeq tu ri zo ni re bis au ci leb lo ba gan pi ro be bu-

lia mi wis sim ci riT da mi si mar Tlzo mi e ri ga mo ye ne biT. rad ga nac mi wa amo wur va di re-

sur si a, un da dad gin des mi si im gva ri sa mar Tleb ri vi mo wes ri ge ba, ro me lic sa bo lo od 

uz run vel yofs te ri to ri e bis mar Tlzo mi er, mi zan Se wo nil da efeq tur ga mo ye ne bas. 

naS rom Si moy va nil ma msje lo bam cxad yo, rom er Ti da igi ve mi wa Se saZ le be lia 

sxva das xva sa mar Tleb riv re Jims da eq vem de ba ros. am dros mxed ve lo ba Si mi i Re ba mi si 

bu neb ri vi Ta vi se bu re be bi, fun qci u ri dat vir Tva, sa zo ga do eb ri vi in te re si, ase ve sa-

xel mwi fos stra te gi u li gan vi Ta re bis po li ti ka. mag ram am pro ces Si mniS vne lo va nia, 

yu radR e ba mi eq ces imas, rom mi wa, ro gorc bu neb ri vi re sur si, im ga re mos Se mad ge ne li 

na wi li a, ro mel Sic ada mi a ne bi cxov ro ben. Se sa ba mi sad, isi ni Za li an di di sif rTxi li Ta 

da yu radR e biT un da mo eq cnen mas da ga mo i ye non sxva das xva miz nis Tvis, ra Ta aras wor ma 

da ga u az re bel ma qme de beb ma ar ga mo iw vi os ga mo us wo re be li Se de ge bi. es ki pir da pir-

pro por ci u lad ai sa xe ba ro gorc ax lan de li, ase ve mo ma va li Ta o be bis si cocx lis xa-

ris xze.


