
 250

beqa ZamaSvili

diskriminaciasTan efeqturi brZolis mizniT 
saxelmwifos mier gansaxorcielebeli RonisZiebebi

sta ti a Si gan xi lu lia dis kri mi na ci as Tan efeq tu rad brZo lis miz niT sa xel-

mwi fos mi er gan sa xor ci e le be li Ro nis Zi e be bi. ker Zod, ga a na li ze bu lia ro-

gorc dis kri mi na ci is pre ven ci is, ise dis kri mi na ci is faq teb ze re a gi re bis-

Tvis au ci le be li zo me bi. pre ven ci is na wil Si gan sa kuT re bu li yu radR e ba 

eT mo ba dis kri mi na ci u li re gu la ci e bis mo di fi ci re bis sa kiTxs da gak ri ti-

ke bu lia dis kri mi na ci u li Cve u le be bis Sec vlis Ta o ba ze cal ke u li sa er Ta-

So ri so kon ven ci e biT dad ge ni li mid go ma. 

sa xel mwi fos mi er gan sa xor ci e le be li po zi ti u ri Ro nis Zi e be bis Wril Si xaz-

gas mi Taa aR niS nu li go niv ru li mi sa da ge bis prin ci pis mniS vne lo ba da mi si 

far Tod ga mo ye ne bis au ci leb lo ba, xo lo mi zan Se u won lad aris miC ne u li de 

faq to uTa nas wo ro bis aR mo saf xvre lad spe ci a lu ri dro e bi Ti zo me bis ga ta-

re ba. sta ti a Si ag reT ve ga a na li ze bu lia efeq tu ri an ti dis kri mi na ci u li sa-

ka nonm deb lo da in sti tu ci u ri me qa niz me bi.

sak van Zo sity ve bi: dis kri mi na ci a, dis kri mi na ci as Tan efeq tu rad brZo la, 

go niv ru li mi sa da ge bis prin ci pi, de faq to Ta nas wo ro ba, an ti dis kri mi na ci-

u li sa ka nonm deb lo da in sti tu ci u ri me qa niz me bi.

1. Sesavali

dis kri mi na ci as Tan brZo la Ta nas wo ro bis uf le bis uz run vel yo fis au ci le be li 
wi na pi ro baa da sa xel mwi fos mi er un da gan xor ci el des yve la is Ro nis Zi e ba, rac au ci-

le be lia ada mi a nis uf le be bis erov nul do ne ze uz run vel sa yo fad. ada mi a nis uf le ba-

Ta sa mar Tlis mi xed viT, sa xel mwi fos ekis re ba ro gorc ne ga ti u ri val de bu le ba, Ta-

vad ar da ar Rvi os ada mi a nis uf le be bi, ag reT ve po zi ti u ri val de bu le ba, mi i Ros Se sa-

ba mi si zo me bi uf le be bis uz run vel sa yo fad.1 Ta vis mxriv, po zi ti u ri val de bu le ba or 
na wi lad iyo fa: sa xel mwi fom da ic vas ada mi a ne bi ma Ti uf le be bis me sa me pir Ta mxri dan 
dar Rve vis gan (duty to protect) da Seq mnas ada mi a nis uf le be bis uz run vel sa yo fad au ci le-

be li pi ro be bi (duty to fulfi ll).2 ada mi a nis uf le be bis dac vis val de bu le ba sa xel mwi fos gan 

* Tsu-is iuridiuli fakultetis doqtoranti, mowveuli leqtori, Queen Mary University of 
London-is magistri.

1 burduli i., gociriZe e., erqvania T. da sxv., saqarTvelos konstituciis komentari, Tavi 

meore, saqarTvelos moqalaqeoba, adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, Tb., 

2013, 58.
2 Schutter O. D., Eide A., Khalfan A. et al, Commentary to the Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations 

of States in the Area of Economic, Social and Cultural Rights, Human Rights Quarterly, 2012, 34(4), 1090.
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mo iTx ovs efeq tu ri pre ven ci u li Ro nis Zi e be bis ga ta re bas, xo lo dar Rve vis da fiq si-

re bis Sem Txve va Si mis dro ul iden ti fi ka ci as da dam rRve vi saT vis sa Ta na do pa su xis-

mgeb lo bis da kis re bas. ag reT ve, au ci le be lia dar Rve u li uf le bis aR dge nis sa Ta na do 
me qa niz me bis ar se bo ba.3 rac Se e xe ba uf le be bis uz run vel sa yo fad au ci le be li pi ro-

be bis Seq mnas, am Sem Txve va Si au ci le be lia uf le bis re a li ze bis Tvis sa Wi ro sis te mis, 

me qa niz me bis, in fras truq tu risa da sxva msgav si ga re mo e be bis ar se bo ba.4 

yo ve li ve aR niS nu li dan ga mom di na re, Se iZ le ba iT qvas, rom Ta nas wo ro bis uf le-

bis uz run vel sa yo fad da, Se sa ba mi sad, dis kri mi na ci is wi na aR mdeg sab rZol ve lad, au-

ci le be li a, sa xel mwi fo Si ar se bob des ise Ti sis te ma da me qa niz me bi, ro m lebic efeq tu-

rad uzru nvel yofs dis kri mi na ci is pre ven ci as, ga mov le nas, sa Ta na do pa su xis mgeb lo-

bis da kis re bas da dar Rve u li uf le bis aR dge nas.

2. dis kri mi na ci is pre ven ci is Tvis sa Wi ro zo me bi

ze moT ro gorc aRi niS na, dis kri mi na ci as Tan brZo la da mi si aR mof xvra ar niS navs 
mxo lod dis kri mi na ci is faq teb ze efeq tur re a gi re bas, ara med es aris mud mi vi pro-

ce si, rom lis um niS vne lo va ne si kom po nen tia dis kri mi na ci is maq si ma lu ri pre ven ci a.5 

dis kri mi na ci is Sem Txve ve bis Ta vi dan asa ci leb lad, upir ve les yov li sa, sa Wi roa sa zo-

ga do e ba Si cno bi e re bis amaR le ba,6 rac, um Tav re sad, un da gan xor ci el des ga naT le bis 

sis te mis meS ve biT, ro me lic wa a xa li sebs to le ran to bas da aR mof xvris dis kri min ci is 

ga mom wvev ste re o ti pebs.7 amas Tan, au ci le be lia war mo e ba mTe li ri gi tre nin ge bi sa da 

sa in for ma cio Sex ved re bisa, gan sa kuT re biT ki, sa ja ro fun qci e bis gan ma xor ci e le be-

li pi re bi saT vis.8 ag reT ve, mniS vne lo va nia me diasa Su a le be bis tre nin gi imi saT vis, rom 

in for ma ci is gav rce le bi sas ga mo i ricx os dis kri mi na ci u li ele men te bi.9

dis kri mi na ci is pre ven ci is Tvis au ci le be li sxva Ro nis Zi e be bia dis kri mi na ci u li 

nor me bis Sec vla/ ga uq me ba10 da po zi ti u ri Ro nis Zi e be bis gan xor ci e le ba Ta nas wo ro bis 

uz run vel sa yo fad,11 rac mi zan Se wo ni lia, cal ke iq nes gan xi lu li qve viT.

 

3 Report of the Special Representative of the Secretary General on the Issue of Human Rights and Transnational 
Corporations and Other Business Enterprises, John Ruggie Guiding Principles on Business and Human Rights: 
Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework, A/HRC/17/31, 21 March 2011, 7.

4 Green M., What We Talk About When We Talk About Indicators: Current Approaches to Human Rights Me-
asurement, Human Rights Quarterly, 2001, 23(4), 1072.

5 ECRI General Policy Recommendation N7 on National Legislation to Combat Racism and Racial Discrimination, 
13 December 2002, § 8.

6 Explanatory Memorandum to ECRI general policy recommendation N7 On National Legislation to Combat 
Racism and Racial Discrimination, § 27.

7  International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, art. 7.
8 Explanatory Memorandum to ECRI general policy recommendation N7 on national Legislation to Combat 

Racism and Racial Discrimination, § 54.
9 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art. 8(2)(c).
10 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, art. 2(1)(c).
11 UN Human Rights Committee, General Comment N18: Non-discrimination, § 10.
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2.1. diskriminaciuli regulaciebis modificireba

 
dis kri mi na ci u li ka no ne bis, nor me bi sa da re gu la ci e bis mo di fi ci re bis val de-

bu le ba pir da pir ga mom di na re obs ga e ros an ti dis kri mi na ci u li kon ven ci e bi dan12, rac 

Za li an lo gi ku ri a, rad gan dis kri mi na ci u li re gu la ci e bi da nor me bi sa fuZ ve lia mra-

va li dis kri mi na ci u li qme de bi sa, ro me lic maT sa fuZ vel ze gan xor ci el de ba. 

ama ve kon teq stSi aR sa niS na via kon ven ci e bis moTx ov na, sa xel mwi fo eb ma mo ax di-

non dis kri mi na ci u li Cve u le be bis mo di fi ci re ba.13 ada mi a nis uf le be bis uni ver sa lu-

ro bi dan ga mom di na re, ga sa ge bi a, rom sa xel mwi fos eva le ba, maT So ris, Cve u le be bis 

mo di fi ci re ba, Tu es sa Wi roa dis kri mi na ci as Tan sab rZol ve lad. Tum ca am val de bu le-

bis Ses ru le ba da kavSire bu lia ram de ni me prob le mas Tan: 1) sa xel mwi fo ar qmnis Cve u-

le bebs da sa kiTx a via, ro gor Se iZ le ba, man mi si mo di fi ci re ba mo ax di nos; 2) Cve u le ba 
da tra di cia ada mi a nis Si na ga ni rwme nis ga mom xat ve li a, ro me lic mniS vne lo van rols 

asrulebs ada mi a nis gan vi Ta re ba Si.

gan sa xil vel sa kiTx Tan da kav Si re biT mniS vne lo va nia ada mi a nis uf le be bis ve nis 
msof lio kon fe ren ci a ze gaJ Re re bu li mid go ma, rom lis mi xed vi Tac, ada mi a nis uf le-

be bi aris uni ver sa lu ri da yve las Tvis un da iq nes uz run vel yo fi li, Tum ca ma Ti re a-

li ze bi sas gasaT va lis wi ne belia is to ri u li, kul tu ru li da re li gi u ri Ta vi se bu re-

be bi.14 ro gorc Cans, msof lio kon fe ren ci am aRi a ra kul tu ru li mra val fe rov ne ba da 

ada mi a nis uf le be bis re a li ze bi sas ma Ti pa ti vis ce ma mo iTx o va. es mid go ma, mar Ta lia, 

ar iZ le va pa suxs, ro gor un da mox des im Cve u le be bis pa ti vis ce ma, rom le bic ada mi a nis 

uf le bebs ewi na aR mde ge ba,15 mag ram mniS vne lo va nia imis aRi a re ba, rom ada mi a nis uf le-

be bis uni ver sa lu ro ba ar gu lis xmobs tra di ci e bis, Cve u le be bisa da kul tu ris ga er-

Tfe rov ne bas. anu uni ver sa lu ri un da iyos ada mi a nis uf le be bi da ara Cve u le be bi, rac 

niS navs imas, rom sa xel mwi fom Cve u le be bis mo di fi ci re ba ze ki ar un da iz ru nos, ara-

med sa mar Tleb ri vad uz run vel yos ada mi a nis uf le be bis dac va ne bis mi e ri Cve u le bis 
pi ro beb Si. Cve u le ba Se saZ loa, ewi na aR mde ge bo des Ta nas wo ro bis uf le bas, Tum ca sa-

xel mwi fos ar un da hqon des mi si mo di fi ci re bis mcde lo ba, rad gan Cve u le ba aris sa-

zo ga do eb ri vi da ara sa mar Tleb ri vi mov le na. Cve u le bas qmnis xal xi da ara sa xel mwi-

fo, Se sa ba mi sad, mi si mo di fi ci re bac xal xis mi er un da xde bo des. Cve u le ba ada mi a nis 
pi rov nu li gan vi Ta re bis Tvis mniS vne lo va ni fe no me nia da ro de sac ada mi a ni mas ne ba-

yof lo biT mis devs, is ar Se iZ le ba iyos sa xel mwi fos Ca re vis obi eq ti, Tun dac is ewi na-

aR mde ge bo des Ta nas wo ro bis uf le bas. sa xel mwi fos po zi ti u ri val de bu le ba, da ic vas 
Ta na s wo ro bis uf le ba, un da ga mov lin des ima Si, rom ar se bob des Se sa ba mi si sa mar Tleb-

12 ix. International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, art. 2(1)(c); Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, art. 2(f); Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities, art. 4(1)(b).

13 ix. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, art. 2(f); Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities, art. 4(1)(b).

14 Vienna Declaration and Programme of Action, Adopted by the World Conference on Human Rights in Vienna 
(25 June 1993), § 5.

15 Charlesworth H., Chinkin C., The Boundaries of International Law: A Feminist Analysis, Manchester University 
Press, 2000, 228.
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ri vi da in sti tu ci u ri Car Co, ro me lic pirs Se saZ leb lo bas mis cems, da ic vas Ta vi si 
uf le ba, ro de sac Cve u le ba mas ewi na aR mde ge ba. 

yo ve li ve ze mo aR niS nu li dan ga mom di na re, sa xel mwi fos un da eva le bo des im dis-

kri mi na ci u li nor me bis, re gu la ci e bisa Tu de bu le be bis mo di fi ci re ba, rom leb sac 
aqvT sa mar Tleb ri vi bu ne ba da sa xel mwi fo ar un da Ca e ri os kul tu ru li Tu Cve u le bi-

Ti nor me bis mo di fi ci re bis pro ces Si.

2.2. Tanasworobis uzrunvelsayofad saxelmwifos mier 
gansaxorcielebeli pozitiuri RonisZiebebi

 
cno bi e re bis amaR le ba da dis kri mi na ci u li nor me bis mo di fi ci re ba aris sa xel-

mwi fos po zi ti u ri Ro nis Zi e be bis sa xe, Tum ca cal ke yu radR e ba un da ga max vil des ise Ti 
zo me bis mi Re ba ze, rome lTa ga re Sec Ta nas wo ro bis uf le bis uz run vel yo fa ver mox de-

ba. Ta nas wo ro bis uf le bis uz run vel sa yo fad sa xel mwi fo val de bu lia, mniS vne lov nad 
gan sxva ve bul pi ro beb Si myof pi rebs Ta nas wo rad ar mo eq ces. pi ri qiT, imi saT vis, rom 
Ta nas wo ro bis uf le bis re a li ze ba mox des, sa xel mwi fo gan sxva ve bul pi rebs gan sxva-

ve bu lad un da mo epy ros.16 uf ro me tad rom da zus tdes es prin ci pi, Se iZ le ba iT qvas, 
rom sa xel mwi fom yve la pi ris in di vi du a lu ri sa Wi ro e ba un da ga iT va lis wi nos ada mi-

a nis uf le be bis uz run vel sa yo fad, ra Ta ar da ar Rvi os ma Ti Ta nas wo ro bis uf le ba. es 
mid go ma kon kre tu li prin ci pis sa xiT ai sa xa SezR u du li Se saZ leb lo bis mqo ne pir Ta 
uf le be bis ga e ros kon ven ci a Si, ro me lic cno bi lia go niv ru li mi sa da ge bis sa xeliT.17 

go niv ru li mi sa da ge bis prin ci pi miz nad isa xavs SezR u du li Se saZ leb lo bis mqo ne pi-

re bis Tvis au ci le be li da Se sa ba mi si zo me bis mi Re bas, imi saT vis, rom maT sxva pi re bis 

msgav sad mo ax di non uf le be bis re a li ze ba.18 re a lu rad, es aris pi ris in di vi du a lur 

sa Wi ro e beb ze mor ge bu li prin ci pi da, pir vel rig Si, ga mo i ye ne ba SezR u du li Se saZ-

leb lo bis mqo ne pir Ta mi marT, Tum ca es prin ci pi uf ro far To ga mo ye ne bi saa, Ta vi si 

Si na ar si dan ga mom di na re.19 ami tom, ne bis mi er Sem Txve va Si, ro de sac pirs SezR u du li 

Se saZ leb lo bis Tu sxva obi eq tu ri ga re mo e bis ga mo aqvs in di vi du a lu ri sa Wi ro e ba, sa-

xel mwi fom mi si uf le be bis re a li ze ba am sa Wi ro e bis gaT va lis wi ne biT un da mo ax di nos.

po zi ti u ri zo me bis ki dev er Ti ka te go ria gu lis xmobs de faq to uTa nas wo ro bis 

aR mo saf xvre lad dro e bi Ti zo me bis mi Re bas. am prin cips iT va lis wi nebs ra sob ri vi dis-

kri mi na ci is yve la for mis aR mof xvris Se sa xeb kon ven ci a,20 ag reT ve qal Ta dis kri mi na-

ci is yve la for mis aR mof xvris Se sa xeb ga e ros kon ven ci a.21 prin ci pi da saS ve bad miiC-

nevs pir Ta mi marT gan sxva ve bul mopy ro bas, Tu is em sa xu re ba faq tob ri vi uTa nas wo ro-

bis aR mof xvras da es gan sxva ve bu li mopy ro ba das rul de ba da sa xu li miz nis miR we vis-

16 Thilimmenos v. Greece, App. no. 34369/97, ECtHR, 6 April 2000, § 44.
17 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, art. 2.
18 iqve.
19 Schutter O.D., International Human Rights Law: Cases, Material, Commentary (Cambridge University Press, 

2010), 644.
20 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, art. 1(4).
21 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, art. 4(1).
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Ta na ve.22 mi iC ne va, rom am gva ri qme de ba er Tgva rad wi na re dis kri mi na ci is ga mos wo re bas 

em sa xu re ba da amiT aris ga mar Tle bu li,23 Tum ca mi si re a li ze ba Se saZ loa, TviT ne bu-

rad mox des, rad gan ara sak ma ri sad aris gan mar te bu li mi si ele men te bi. pir vel rig Si, 

sak ma od sa xi fa Toa, miz nad iq nes da sa xu li de faq to Ta nas wo ro bis miR we va, rad gan bun-

do va nia, ro dis mi iR we va es Ta nas wo ro ba. Tan aswo ro bis uf le bis ar si ada mi a ne bis Tvis 

Ta nas wo ri Se saZ leb lo be bis mi ni We baa,24 rac av to ma tu rad iw vevs faq tob riv uTa nas wo-

ro bas. Se sa ba mi sad, de faq to Ta nas wo ro ba yve la sfe ro Si an ve ra so des mi iR we va, an mi-

iR we va cal ke u li jgu fis mi marT upi ra te so bis mi ni We bis, anu ara Ta nas wo ri pi ro be bis 

Seq mniT. ne bis mi er Sem Txve va Si es Za li an sa xi fa To ka te go ri a a, ro me lic Ta vad qmnis 

dis kri mi na ci is saf rTxes.

ag reT ve, un da iT qvas, rom dro e bi Ti spe ci a lu ri zo me bis mi Re ba aris ara sa xel-

mwi fo ze da kis re bu li kon ven ci u ri val de bu le ba, ara med kon ven ci e bis moTx ov na a, de 

faq to uTa nas wo ro bis aR mo saf xvre lad gan xor ci e le bu li gan sxva ve bu li mopy ro ba sa-

xel mwi fom ar da ak va li fi ci ros dis kri mi na ci ad.25 Tum ca am kon teq stSic ab so lu tu-

rad zed me tia spe ci a lu ri ka te go ri is Seq mna, rad gan gan sxva ve bu li mopy ro ba yo vel-

Tvis Se iZ le ba ga mar Tldes obi eq tu ri da go niv ru li sa fuZ vliT, anu, ro de sac is em-

sa xu re ba le gi ti mur mi zans da mis mi saR we vad ga mo ye ne bu li sa Su a le be bi au ci le be li 

da pro por ci u lia.26 es zo ga di for mu la sak ma ri sad moq ni lia imi saT vis, rom yve la gan-

sxva ve bu li mopy ro ba ar Ca iT va los dis kri mi na ci ad da axa li spe ci a lu ri ka te go ri is 

Seq mna nam dvi lad zed me ti a. amas Tan, es ka te go ria, mi iC ne va, rom aris dro e bi Ti, Tum ca 

dro e bi To ba da mo ki de bu lia da sa xu li miz nis miR we va ze, rac, Ta vis mxriv, Za li an Se-

fa se bi Tia da qmnis imis saf rTxes, rom mi Re bu li zo me bi iq ne ba ga nu sazR vre li va diT 

„dro e bi Ti“. 

3. diskriminaciis faqtebze efeqturi reagireba saxelmwifos mier

 pre ven cia dis kri mi na ci is aR mo saf xvre lad um niS vne lo va ne si kom po nen ti a, Tum-

ca maq si ma lu rad ga mar Tu li pre ven ci u li Ro nis Zi e be bis ar se bo bis dro sac Se uZ le be-

lia dis kri mi na ci is yve la faq tis Ta vi dan ari de ba. Se sa ba mi sad, au ci le be lia sa xel mwi-

fos mxri dan efeq tu ri re a gi re ba dis kri mi na ci is yve la ga mov li ne ba ze. ami saT vis ki au-

ci le be li a, sa xel mwi fo Si ar se bob des Se sa ba mi si sa mar Tleb ri vi ba za da in sti tu ci u ri 

me qa niz me bi, rom le bic an ti dis kri mi na ci u li nor me bis im ple men ta ci as mo ax de nen.27 aR-

niS nu li dan ga mom di na re, mi zan Se wo ni li a, ga a na li zdes, ra sa xis sa mar Tleb ri vi da in-

sti tu ci u ri Car Co un da ar se bob des erov nul do ne ze, rom dis kri mi na ci as Tan brZo la 
efeq tu rad Ca iT va los.

22 CEDAW, General recommendation №25, on Article 4, Paragraph 1, of the Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination against Women, on temporary special measures, § 15.

23 iqve.
24 xubua g., samarTlis Teoria, Tb., 2004, 76.
25 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, Art. 4(1).
26 D.H., Others v. the Czech Republic, App. №57325/00 ECtHR [GC], 13 November 2007, §184.
27 UN Human Rights Committee, General Comment N18: Non-discrimination, § 9.
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3.1. efeqturi antidiskriminaciuli kanonmdebloba

 
erov nu li ka non mdeb lo ba rom qmni des dis kri mi na ci as Tan efeq tu rad brZo lis 

sa fuZ vels, un da asa xav des sa er Ta So ri so da re gi o na lu ri in stru men te biT dad ge nil 

stan dar tebs. upir ve les yov li sa, ka non mdeb lo ba Si mo ce mu li un da iyos dis kri mi na ci-

is de fi ni cia da mi si sa xe e bi, rom lis mi xed vi Tac Se saZ le be li iq ne ba yo ve li kon kre tu-

li Sem Txve vis dis kri mi na ci ad kva li fi ka ci a.

aR sa niS na vi a, rom ga e ros kon ven ci eb Si mo ce mu li de fi ni cia28 gan sxva ve bu lia ada-

mi a nis uf le ba Ta ev ro pu li sa sa mar Tlos mi er dad ge ni li gan mar te bis gan,29 ro me lic, 

Ta vis mxriv, ey rdno ba ev ro kav Si ris an ti dis kri mi na ci ul di req ti vebs.30 Tum ca am uka-

nas kne lis mi er dad ge nil de fi ni ci as ar ewi na aR mde ge ba ga e ros kon ven ci e bis in ter pre-

ta cia da mTli a no ba Si sa er Ta So ri so da re gi o na lu ri stan dar te bis gaT va lis wi ne biT 

un da ga mo i yos dis kri mi na ci is Sem de gi ele men te bi: 1) qme de ba – gan sxva ve bu li mopy ro-

ba, 2) Se sa da re be li ka te go ria – vis Tan mi mar Te bi Tac dgin de ba gan sxva ve bu li mopy-

ro ba, 3) qme de bis mi ze zi – niS nis ar se bo ba, ris ga moc pirs gan sxva ve bu lad mo epy rnen, 

4) qme de bis mi za ni an Se de gi – ara xel say rel mdgo ma re o ba Si Ca ye ne ba, 5) gan sxva ve bu li 

mopy ro bis obi eq tu ri da go niv ru li ga mar Tle bis arar se bo ba. Se sa ba mi sad, erov nul 

ka non mdeb lo ba Si dis kri mi na cia im gva rad un da ga ni mar tos, rom mas Si asa xu li iyos qme-

de bis dis kri mi na ci ad kva li fi ka ci is Tvis sa Wi ro yve la aR niS nu li ele men ti. 

amas Tan, erov nul do ne ze dis kri mi na ci is gan mar te bi sas gan sa kuT re bu li yu radR-

e ba un da ga max vil des or faq tor ze, ro mel Tan da kav Si re bi Tac sa er Ta So ri so da re gi-

o na lur aq teb Si ar aris sicx a de: 1) gan sxva ve bu li mopy ro ba yo vel gva ri niS nis ga re Se 

un da dak va li fi cir des Tu ara dis kri mi na ci ad? 2) dis kri mi na cia SezR u du li un da iyos 

Tu ara mxo lod ka no niT gaT va lis wi ne bu li uf le be biT sar geb lo bi sas gans xva ve bu li 

mopy ro biT? niS neb Tan mi mar Te biT un da iT qvas, rom dis kri mi na ci is mTa va ri ga mom wve vi 

mi ze zi, ume tes Sem Txve va Si, swo red am niS ne bis ar se bo baa da swo red ami tom sa er Ta So-

ri so da re gi o na lu ri kon ven ci e bi de fi ni ci a Si pir da pir ga mo yo fen, rom gan sxva ve bu-

li mopy ro ba dis kri mi na ci u li niS nis ga mo un da xor ci el de bo des. Tum ca Ta nas wo ro ba 

ir Rve va ma Si nac, ro de sac ver xde ba niS nis iden ti fi ci re ba, mag ram xdeba TviT ne bu rad 

gan sxva ve buli mopy ro ba. ami tom mi zan Se wo ni li iq ne bo da, dis kri mi na ci u li niS nis dad-

28 gaeros adamianis uflebaTa komitetis, rasobrivi diskriminaciis yvela formis 

aRmofxvris Sesaxeb konvenciisa da qalTa diskriminaciis yvela formis aRmofxvris 

Sesaxeb konvenciis mixedviT, diskriminacia aris raime niSnis gamo nebismieri gansxvaveba, 

gamoricxva, SezRudva an upiratesobis miniWeba, romelic miznad isaxavs an iwvevs 

politikuri, ekonomikuri, socialuri, kulturuli an sazogadoebrivi cxovrebis sxva 

sferoebSi adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa Tanasworobis sawyisebze 

cnobis, gamoyenebis an ganxorcielebis mospobas an Selaxvas.
29 adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos mier damkvidrebuli gansazRvrebis 

mixedviT, diskriminacia aris arsebiTad Tanaswori pirebis mimarT iseTi gansxvavebuli 

mopyroba, romelsac ar aqvs obieqturi da gonivruli gamarTleba. sasamarTlos mixedviT, 

gansxvavebuli mopyroba gamarTlebulia, Tu mas aqvs legitimuri mizani da gamoyenebuli 

saSualebebi aris am miznis miRwevisTvis aucilebeli da Tanazomieri.
30 ix. Racial Equality Directive (Council Directive 2000/43/EC) art. 2; Employment Equality Directive, Council 

Directive 2000/78/EC, art. 2.
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ge na ar iyos au ci le be li wi na pi ro ba qme de bis dis kri mi na ci ad dak va li fi ci re bis Tvis, 

Tum ca, rad gan kon ven ci e bi pir da pir mi u Ti Te ben am niS nis ar se bo ba ze da stras bur gis 

sa sa mar Tlos praq ti kac ar aris er Tgva ro va ni, erov nu li ka non mdeb lo ba, ro me lic au-

ci le bel ele men tad mi iC nevs dis kri mi na ci u li niS nis ar se bo bas, ver Ca iT vle ba ara e-

feq tu rad. ne bis mi er Sem Txve va Si niS ne bis Ca mo naT va li ar un da iyos amom wu ra vi da 

SezR u du li, rom re gu li re bis miR ma ar dar Ces ro me li me ni Sa ni. 

rac Se e xe ba ka non mdeb lo bis moq me de bis sfe ros, sa xel mwi fom pi ri un da da ic vas 

neb i smi e ri me sa me pi ris gan momdinare dis kri mi na ci is gan. Tum ca imi saT vis, rom ker Zo 

ur Ti er To beb Si zed me tad ar Ca e ri os sa xel mwi fo, dis kri mi na cia un da aik rZa los mxo-

lod ker Zo pi rebs So ris iseT ur Ti er To ba Si, ro me lic sa ja rod Se Ta va ze bul mom sa xu-

re bas an sa qo nels ukav Sir de ba.31 aR niS nu li dan ga mom di na re, efeq tu ri ka non mdeb lo ba 

pa su xis mgeb lo bas un da awe seb des ara mxo lod sa ja ro pi reb ze, ara med ker Zo pi reb zec, 

Tu ma Ti saq mi a no ba scde ba wmin da sa xis ker Zo ur Ti er To bebs.

efeq tu ri ka non mdeb lo ba, bu neb ri vi a, gan sa kuT re bul yu radR e bas un da uT mob-

des pro ce su a lur nor mebs, rom lebi Tac gaT va lis wi ne bu li iq ne ba an ti dis kri mi na-

ci u li ma te ri a lu ri norm e bis praq ti ku li im ple men ta ci a. Se sa ba mi sad, pre ven ci iT 
dawy e bu li, dis kri mi na ci is faq te bis re fe ri re bi sa da mi si Se de ge bis aR mof xvris me-

qa niz mi Za li an de ta lu rad un da iyo ga we ri li erov nul ka non mdeb lo ba Si. am sa kiTx-

ze sis te ma ti ze bu li re ko men da ci e bi aqvs ga ke Te bu li ra siz mi sa da Se uwy na reb lo bis 
wi na aR mdeg ev ro pul ko mi si as (Sem d gom Si – ECRI),32 romlis analizic mizanSewonilia 

ganzogadebuli daskvnebis gasakeTeblad.

ECRI-is re ko men da ci iT, erov nul ma ka non mdeb lo bam kon sti tu ci is do ne ze un da 

ga iT va lis wi nos Ta nas wo ro bis prin ci pi da sa xel mwi fos val de bu le ba, rom yve la ada-

mi a ni da ic vas dis kri mi na ci isa gan. amas Tan, kon sti tu ci a Si ve un da ga keT des daT qma, 

rom ka no niT ga ni sazR vre ba Sem Txve ve bi, ro de sac gan sxva ve bu li mopy ro ba ar aris dis-

kri mi na cia.33 aR niS nul Tan mi mar Te biT, un da iT qvas, rom, cxa di a, kon sti tu cia maq si ma-

lu rad zo ga dad un da exe bo des Ta nas wo ro bis uf le bas, Tum ca kon sti tu ci u ri nor ma 

ver iq ne ba efeq tu ri, Tu gan sxva ve bu li mopy ro bis ga mar Tle bis Sem Txve ve bi ka no niT 

iq ne ba gan sazR vru li, rad gan sxva sa ka non mdeb lo aq te bis kon sti tu ci u ro ba ar Se iZ-

le ba Se fas des im nor me bis sa fuZ vel ze, rom le bic ag reT ve ka no niT aris gan sazR vru-

li. yo vel gva ri ko li zi is Ta vi dan aci le bis miz niT, sa Wi roa, kon sti tu ci is do ne ze ve 

ga ni sazR vros dis kri mi na ci is ele men te bi. ro gorc mi ni mum, kon sti tu ci is teq sti dan 

un da dgin de bo des, rom dis kri mi na ci u li niS ne bis Ca mo naT va li ar aris amom wu ra vi da 

gan sxva ve bu li mopy ro ba ga mar Tle bu lia mxo lod obi eq tu ri da go niv ru li mi ze ziT. 

cxa di a, ne bis mi er Sem Txve va Si kon sti tu ci u ri nor mis gan mar te bis pre ro ga ti va sa kon-

sti tu cio sa sa mar Tlos aqvs, Tum ca an ti dis kri mi na ci u li nor ma uf ro efeq tu ri iq ne-

ba, Tu mas SeZ le bis dag va rad mci re gan mar te ba das Wir de ba.

31 Developing Anti-Discrimination Law in Europe, Prepared by Isabelle Chopin and Catharina Germaine-Sahl for 
the European Network of Legal Experts in the Non-discrimination Field, October 2013, 65.

32 ECRI General Policy Recommendation N7 on National Legislation to Combat Racism and Racial Discrimination, 
13 December 2002.

33 iqve, § 2.
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imi saT vis, rom erov nu li ka non mdeb lo ba iyos efeq tu ri da sru lad iT va lis wi-

neb des dis kri mi na ci is msxver plis sa Wi ro e bebs, au ci le be lia kom pleq su ri mid go ma, 

rac mo iTx ovs sa Ta na do sis xlis, ad mi nis tra ci u li da sa mo qa la qo ka nonm deb lo bis ar-

se bo bas.34 sa mo qa la qo sa mar Tal ze aq cen ti re ba, ko mi si is po zi ci iT, aris xaz gas ma imi sa, 

rom dis kri mi na cia un da aik rZa los ara mxo lod sa ja ro, ara med ker Zo seq tor Sic35 da, 

amas Tan, au ci le be li a dis kri mi na ci u li nor me bis mo di fi ci re ba, maT So ris ker Zo xa si-

a Tis re gu la ci eb Si.36 ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis na wil Si ko mi sia iTx ovs sa sa mar Tlo 

an /da ad mi nis tra ci u li pro ce du re bis ar se bo bas, ro me lic ad vi lad xel mi saw vdo mi iq-

ne ba dis kri mi na ci is yve la msxver plis Tvis da uz run vel yofs dis kri mi na ci is Cam de nis-

Tvis adekva tu ri san qci is da kis re bas, maT So ris mi ye ne bu li ma te ri a lu ri Tu mo ra lu-

ri zi a nis anazR a u re bis sa xiT.37 

rac Se e xe ba dis kri mi na ci is Tvis sis xlis sa mar Tleb riv pa su xis mgeb lo bas, ECRI-
is re ko men da cia pa su xis mgeb lo bas iTx ovs dis kri mi na ci is ise Ti mZi me for me bis Tvis, 

ro go rebi ca a: ge no ci di, ra sob ri vi SuR lis gaR vi ve ba da sxv.38 amas Tan, prin ci pis sa-

xiT mniS vne lo va nia re ko men da ci is moTx ov na, rom dis kri mi na ci ul ni a dag ze Ca de ni li 

da na Sa u li ga mocx ad des pa su xis mgeb lo bis da mam Zi me bel ga re mo e bad,39 xo lo san qcia 

iyos efeq tu ri, pro por ci u li da Se ma ka ve be li efeq tis mqo ne.40 es moTx ov ne bi sru li ad 

lo gi ku ri a, Tum ca praq ti kul prob le mebs Seq mnis re ko men da ci is im na wi lis gaT va lis-

wi ne ba, ro me lic iTx ovs sis xlis sa mar Tleb ri vi pa su xis mgeb lo bis da we se bas sa ja ro 

fun qci is Ses ru le bi sas gan xor ci e le bu li dis kri mi na ci is ga mo. re a lu rad, dis kri mi-

na ci a sak ma od maRali sixSiriT swo red sa ja ro fun qci is gan xor ci e le bis dros xdeba 

da, bun do va nia, am Sem Txve va Si sis xlis sa mar Tleb ri vi pa su xis mgeb lo ba ro gor un da 

ga i mij nos ad mi nis tra ci u li pa su xis mgeb lo bis gan, ro me lic ag reT ve un da iyos efeq-

tu ri, pro por ci u li da Se ma ka ve be li efeq tis mqo ne.41 am sa kiTx Tan mi mar Te biT, ECRI 
da ma te biT gan mar tavs, rom pa su xis mgeb lo bis sxva das xva sa xe er Tma neTs un da av seb des 

da sis xlis sa mar Tleb ri vi pa su xis mgeb lo ba aris Zli e ri Se ma ka ve be li efeq tis mqo ne 

sa Su a le ba.42 Se sa ba mi sad, au ci le be lia, erov nul do ne ze mkac rad ga i mij nos dis kri mi-

na ci is Tvis ad mi nis tra ci u li da sis xlis sa mar Tleb ri vi pa su xis mgeb lo bis da kis re bis 

wi na pi ro be bi.

yo ve li ve ze mo aR niS nu li dan ga mom di na re, Se iZ le ba iT qvas, rom efeq tu ri an ti-

dis kri mi na ci u li ka non mdeb lo ba ori en tire bu li un da iyos dis kri mi na ci is msxver-

34 Explanatory Memorandum to ECRI General Policy Recommendation №7 Introduction on National Legislation 
to Combat Racism and Racial Discrimination, § 3.

35 iqve, § 7.
36 iqve, § 14.
37 iqve, § 12-13.
38 iqve, § 18-19.
39 iqve, § 21.
40 iqve, § 23.
41 iqve, § 12.
42 iqve, § 3.
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plis in te re seb ze da mas un da aZ lev des dar Rve u li uf le bis aR dge nis efeq tur sa Su-

a le bebs. Se sa ba mi sad, au ci le be li a, ga a na liz des, Tu ra sa Su a le be biT un da xde bo des 

dis kri mi na ci is Se de gad dar Rve u li Ta nas wo ro bis uf le bis aR dge na.

4. Tanasworobis darRveuli uflebis aRdgenis efeqturi saSualebebi

 
dar Rve u li uf le bis sa mar Tleb ri vi we siT aR dge nis Se saZ leb lo ba ada mi a nis Zi-

ri Ta di uf le be bis is ma xa si a Te be li a, ro me lic sa mar Tleb riv aq tSi ar se bul de bu le-

bebs praq ti kul da niS nu le bas sZens.43 sxva sity ve biT rom iT qvas, ada mi a nis uf le bis 

ar se bo ba Ta vis Tav Si gu lis xmobs imas, rom mi si dar Rve vis Sem Txve va Si Se saZ le be lia 

sa mar Tleb ri vi we siT mi si dac va da pi ri qiT, Tu Se uZ le be lia dar Rve u li uf le bis aR-

dge na, ma Sin re a lu rad ada mi a nis uf le ba arc ar se bobs.44 swo red ami tom ada mi a nis uf-

le ba Ta yve la Zi ri Ta di sa er Ta So ri so45 da re gi o na lu ri aq ti pir da pir gan sazR vravs 

uf le bis sa mar Tleb ri vi we siT dac vis Se saZ leb lo bas.46 miC ne u li a, rom dar Rve u li 

uf le bis aR sad ge nad sa xel mwi fom un da ga mo i ye nos efeq tu ri, pro por ci u li da Se ma-

ka ve be li efeq tis mqo ne zo me bi.47 am Sem Txve va Si ar ar se bobs av to ri te tu li or ga nos 
gan mar te ba, Tu ra igu lis xme ba Ti To e u l ter mi nSi, Tum ca, doq tri nis mi xed viT, efeq-

tu rad mi iC ne va ise Ti zo me bi, rom le bic re a lu rad iZ le va da sa xu li miz nis miR we vis 
Se saZ leb lo bas. pro por ci u li sa Su a le ba un da iyos Ca de ni li qme de bis sim Zi misa da 

xa si a Tis Se sa ba mi si, xo lo Se ma ka ve be li efeq tis mqo nea ise Ti san qci a, ro me lic sak ma-

ri sad mkac ria imi saT vis, raTa maq si ma lu rad ga mo ricx os sa mo mav lod ima ve qme de bis 

Ca de nis Se saZ leb lo ba.48 amas Tan, dar Rve u li uf le bis aR dge na rom iyos er Tdro u lad 

efeq tu ri, pro por ci u li da Se ma ka ve be li efeq tis mqo ne, kom pleq su rad un da iq nes ga-

mo ye ne bu li re pa ra ci is yve la sa Wi ro ze moT gan xi lu li sa Su a le ba sa mo qa la qo, ad mi-

nis tra ci u li Tu sis xlis sa mar Tlis far gleb Si.49

43 Tomuschat C., Human Rights: Between Idealism and Realism, 2nd edition, Oxford University Press, 2008, 5.
44 Steiner H.J., Alston P., Goodman R., International Human Rights in Context: Law, Politics and Morals, 3rd ed., 

Oxford: OUP, 2007, 263.
45 ix., magaliTad, adamianis uflebaTa sayovelTao deklaraciis me-8 muxli. agreTve, sa-

moqalaqo da politikur uflebaTa Sesaxeb saerTaSoriso paqtis me-2 muxlis me-2 punqti 

da me-3 punqtis „b“ qvepunqti.
46 adamianis uflebaTa evropuli konvenciis me-13 muxli; adamianis uflebaTa amerikuli 

konvenciis me-2 muxli; adamianisa da xalxTa uflebebis Sesaxeb afrikuli qartiis pirveli 

muxli.
47 Remedies and Sanctions in EC non-discrimination law: Effective, proportionate and dissuasive national sanctions 

and remedies, with particular reference to upper limits on compensation to victims of discrimination, European 
Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, June 2005, 32.

48 iqve, 10.
49 iqve, 5.
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5. diskriminaciasTan brZolis specialuri organos 
arsebobis saWiroeba

imi saT vis, rom dis kri mi na ci as Tan brZo la re a lu rad iyos efeq tu ri sa mar Tleb-

rivi Car Cos pa ra le lu rad, au ci le be li a, ar se bob des sa Ta na do in sti tu ciu ri me qa-

niz me bi, rom le bic uz run vel yo fen an ti dis kir mi na ci u li de bu le be bis praq ti kul 

im ple men ta ci as da ga na xor ci e le ben yve la sa Wi ro zo mas, pre ven ci iT dawy e bu li, dis-

kri mi na ci is faq te bis ga mov le ni sa da dar Rve u li uf le bis aR dge niT dam Tav re bu li. 

sa er Ta So ri so an ti dis kri mi na ci u li in stru men te bis Se sa ba mi sad, efeq tu ri in sti tu-

ci u ri Car Co un da mo i cav des sa sa mar Tlo da ad mi nis tra ci u li me qa niz me bis ar se bo bas, 

rom le bi Tac uz run vel yo fi li iq ne ba dis kri mi na ci is wi na aR mdeg brZo la da dar Rve u-

li uf le bis aR dge na.50

sa sa mar Tlo, cxa di a, uf le bis dac vis yve la ze mniS vne lo va ni sa Su a le ba a, Tum ca 

sa sa mar Tlos man da ti aris ka no niT mkac rad gan sazR vru li da mi si fun qci is Se sa ba mi-

si. sa Ta na do sa ka non mdeb lo sa fuZ vle bis ar se bo bi sas sa sa mar Tlos meS ve o biT Se saZ-

le be lia dis kri mi na ci is Se de gad dar Rve u li uf le bis aR dge na, Tum ca, ro gorc uk ve 

gan xi lul iq na, dis kri mi na ci as Tan brZo la ga ci le biT far To da kom pleq sur mid go mas 

sa Wi ro ebs, vid re mxo lod uk ve ga mov le ni li dis kri mi na ci is faq te bis sa pa su xo zo me-

bis mi Re ba. aR niS nu li dan ga mom di na re, imi saT vis, rom dis kri mi na ci as Tan brZo la iyos 

efeq tu ri, sa xel mwi fo Ta ume te so ba Si iq mne ba spe ci a li ze bu li or ga no, ro me lic pa-

su xis mge be lia Ta nas wo ro bis dac va ze.51 ev ro pis sab Wos wev ri qvey ne bis Tvis am gva ri 
or ga nos Seq mnis sa Wi ro e ba gan sazR vru lia ra siz mi sa da Se uwy na reb lo bis wi na aR mdeg 
ev ro pu li ko mi si is 2 zo ga di po li ti kis re ko men da ci iT (General Policy Recommendation).52 
ev ro kav Si ris wev ri qvey ne bis Tvis spe ci a li ze bu li or ga nos Seq mna da ma te biT gaT va-

lis wi ne bu lia spe ci a lu ri di req ti ve biT.53

 imi saT vis, rom Ta nas wo ro bis dac vis or ga nom Se as ru los Ta vi si fun qcia da uz-

run vel yos dis kri mi na ci is gan pir Ta efeq ti a ni dac va, sa Wi roa, mas sa Ta na do fun qci-

e bi hqondes. cal ke ul sa xel mwi fo Ta an ti dis kri mi na ci u li ka no ne bis Se fa se bi sas eu-

Tos de mok ra ti u li in sti tu te bi sa da ada mi a nis uf le ba Ta ofi sis (OSCE/ODIHR) mi er 
ara er Txel da fiq sir da po zi ci a, rom Ta nas wo ro bis dac vis spe ci a li ze bu li or ga nos 
man da ti un da fa rav des ro gorc sa ja ro, ise ker Zo sfe ros.54 amas Tan, es or ga no ver Ca-

iT vle ba efeq tu rad, Tu mas ar eq ne ba sa Ta na do Se saZ leb lo ba, rom da a kis ros ja ri ma, 

zi a nis anazR a u re ba, an dis kri mi na ci is Se de ge bis aR mo saf xvre lad mi i Ros sxva efeq tu-

50 Kudla v. Poland, App. №30210/96, (ECtHR, 26 October 2000), § 157; gaeros adamianis uflebaTa 

komitetis 2004 wlis №34 zogadi komentaris me-15 punqti.
51 <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/links_en.asp#bodies>, [26.05.2014]. 
52 <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n2/Rec02en.pdf>, [26.05.2014].
53 ix. Council Directive 2000/43/EC implementing the principle of equal treatment between persons irrespective 

of racial or ethnic origin, 29 June 2000, article 13; Council Directive 2004/113/EC implementing the principle of 
equal treatment between men and women in the access to and supply of goods and services, 13 December 2004.

54 OSCE/ODIHR Comments on the Draft Law on Prevention and Protection against Discrimination of the Former 
Yugoslav Republic of Macedonia, 13 October 2009, § 44.
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ri zo ma,55 Tum ca am Sem Txve va Si ja ri me bisa da san qci e bis da kis re ba mxo lod ad mi nis-

tra ci u li pa su xis mgeb lo biT un da Se mo i far glos.56 

ra siz mi sa da Se uwy na reb lo bis wi na aR mdeg Seqmnili ev ro puli ko mi sia Ca moT vlis 

mTel rigs uf le ba mo si le bebisas, rom lebi Tac sa sur ve lia, aR Wur vili iyos dis kri mi-

na ci as Tan brZo lis spe ci a li ze bu li or ga no,57 Tum ca gan sa kuT re bu li aq cen ti keT de ba 

iseT fun qci eb ze, ro go rebi ca a: dis kri mi na ci is msxver plTa dax ma re ba, saq me e bis gan-

xil vis Se saZ leb lo ba, sa ka non mdeb lo nor me bis dax ve wis aTvis wi na da de be bis war dge na, 

cno bi e re bis amaR le ba, dis kri mi na ci as Tan brZo lis kuTx iT ar se bu li mdgo ma re o bis 

Ses wav la da Se sa ba mi si an ga ri Se bis mom za de ba.58 

yo ve li ve ze mo aR niS nu li dan ga mom di na re, Se iZ le ba iT qvas, rom dis kri mi na ci as-

Tan brZo lis in sti tu ci u ri me qa niz me bi mo i cavs sa sa mar Tlo da ad mi nis tra ci u li in-

sti tu te bis ar se bo bas, rom leb mac er Ti a no ba Si un da uz run vel yos yve la im Ro nis Zi-

e bis gan xor ci e le ba, ro mleb ic au ci le be lia dis kri mi na ci as Tan efeq tu rad sab rZol-

ve lad pre ven ci is, dis kri mi na ci is faq te bis ga mov le ni sa da mi si Se de ge bis aR mof xvris 

sa xiT.

6. daskvna

da sa xu li miz nis Se sa ba mi sad, ga a na li ze bul iq na dis kri mi na ci as Tan efeq tu rad 
brZo lis Tvis au ci le be li sa xel mwi fos mi er gan sa xor ci e le be li Ro nis Zi e be bi. kvle-

vis Se de gad, Se iZ le ba iT qvas, rom dis kri mi na ci is aR mof xvris ken mi mar Tu li brZo la 
un da iyos mud mi vi da kom pleq su ri pro ce si, ro me lic mo i cavs pre ven ci as, dis kri mi na-

ci is faq te bis ga mov le na sa da mi si Se de ge bis aR mof xvras. Tum ca am sa kiTx eb Tan mi mar-

Te bi Tac ar aris sa Ta na do sicx a de.

pir vel rig Si, kri ti kas im sa xu rebs ga e ros an ti dis kri mi na ci u li kon ven ci e bis 
moTx ov na, rom sa xel mwi fo eb ma mo ax di non dis kri mi na ci u li Cve u le be bis mo di fi ci re-

ba. ga u mar Tle be lia am val de bu le bis sa xel mwi fo sTvis da kis re ba, rad gan sa xel mwi fo 
ar qmnis Cve u le bebs da sa kiTx a via, ro gor Se iZ le ba, man mi si mo di fi ci re ba mo ax di nos. 
amas Tan, Cve u le ba da tra di cia ada mi a nis Si na ga ni rwme nis ga mo xa tu le ba a, ro me lic 
mniS vne lo van wvlils asrulebs ada mi a nis gan vi Ta re ba Si da ga u mar Tle be li iq ne ba, sa-

xel mwi fos mi si mo di fi ci re bis val de bu le ba hqon des. ami tom sa xel mwi fos dis kri mi-

na ci u li Cve u le be bis mo di fi ci re bis val de bu le ba ki ar un da hqon des, ara med un da ar-

se bob des ise Ti sa mar Tleb ri vi ga re mo, sa dac pirs Se eZ le ba, daicvas sa ku Ta ri uf le ba, 
ro me lic Se saZlebelia vin mes mi er ir Rve o des Cve u le ba ze day rdno biT.

55 iqve, § 48; OSCE/ODIHR Opinion on the Draft Law on Preventing and Combating Discrimination of the 
Republic of Moldova, 29 October 2010, § 70.

56 iqve, § 73.
57 ECRI General policy Recommendation N2 on Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia, Antisemitism 

and Intolerance at National Level, 13 June 1997, Principle 3.
58 ECRI General Policy Recommendation N7 on National Legislation to Combat Racism and Racial Discrimination, 

13 December 2002.
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kvle vam cxad yo, rom prob le ma tu ria po zi ti u ri zo me bis is ka te go ri a, ro me lic 
de faq to uTa na s wo ro bis aR mo saf xvre lad dro e bi Ti zo me bis mi Re bas gu lis xmobs. pir-

vel rig Si, sak ma od sa xi fa Toa, miz nad iq nes da sa xu li de faq to Ta nas wo ro bis miR we va, 
rad gan bun do va nia, ro dis mi iR we va es Ta nas wo ro ba da dro e bi Ti Ro nis Zi e ba Se saZ loa, 
uva dod gag rZel des. amas Tan, Ta nas wo ro bis uf le bis ar si ada mi a ne bis Tvis Ta nas wo ri 
Se saZ leb lo bis mi ni We baa, rac av to ma tu rad iw vevs faq tob riv uTa nas wo ro bas. Se sa ba-

mi sad, de faq to Ta nas wo ro ba yve la sfe ro Si an ve ra so des mi iR we va, an mi iR we va cal ke-

u li jgu fis mi marT upi ra te so bis mi ni We bis, anu ara Ta nas wo ri pi ro be bis Seq mniT. ami-

tom, ne bis mi er Sem Txve va Si, es Za li an sa xi fa To ka te go ri a a, ro me lic Ta vad qmnis dis-

kri mi na ci is saf rTxes da mi zan Se wo ni li ar aris am prin ci pis praq ti ku li re a li ze ba.

rac Se e xe ba dis kri mi na ci is faq te bis ga mov le nasa da re a gi re bas, kvle vis Se de gad 
Se iZ le ba iT qvas, rom am miz ne bis mi saR we vad au ci le be lia efeq tu ri sa mar Tleb ri vi da 
in sti tu ci u ri me qa niz me bis ar se bo ba. an ti dis kri mi na ci u li nor me bi un da iyos kom-

pleq su rad asa xu li sa mo qa la qo, ad mi nis tra ci ul da sis xlis sa mar Tlis ka non mdeb lo-

ba Si ise, rom ga ur kvev lad ar xde bo des er Tma ne Tis ga da far va. ka non mdeb lo ba sa Ta-

na dod un da asa xav des dis kri mi na ci is ele men tebsa da mis sa xe ebs da iT va lis wi neb des 
dar Rve u li uf le bis aR sad ge nad au ci le bel pro ce du rebs. es uka nas kne li un da, er Ti 
mxriv, uzru nvel yof des da za ra le bu lis Tvis mi ye ne bu li uar yo fi Ti Se de ge bis re pa-

ra ci as, ro me lic iq ne ba efeq tu ri da pro por ci u li, xo lo, me o re mxriv, gaT va lis wi-

ne bu li un da iyos Se sa ba mi si san qci e bi, ro mel Tac eq ne ba Se ma ka ve be li efeq ti sa mo mav-

lod dis kri mi na ci u li qme de bis Ca de nis Ta vi dan asa ci leb lad.

an ti dis kri mi na ci u li nor me bis efeq tu ri im ple men ta ci is Tvis au ci le be li a, 
ar se bob des sa Ta na do in sti tu ci u ri me qa niz me bi da mi zan Se wo ni li a, sa sa mar Tlos pa-

ra le lu rad yve la sa xel mwi fo Si iyos spe ci a lu ri or ga no, ro me lic pa su xis mge be li 
iq ne ba dis kri mi na ci as Tan sab rZol ve lad kom pleq su ri zo me bis ga ta re ba ze da rom lis 
man da tic mo i cavs pre ven ci is, dis kri mi na ci is ga mov le ni sa da mi si Se de ge bis aR mof-

xvris ele men tebs, ro gorc sa ja ro, ise ker Zo sfe ro Si.

yo ve li ve ze mo aR niS nu li dan ga mom di na re, das kvnis sa xiT Se iZ le ba iT qvas, rom 

Tumca dis kri mi na cia ik rZa le ba ada mi a nis uf le be bis aR mo ce ne bis mo men ti dan, is 
dRem de sak ma od kom pleq sur sa mar Tleb riv ka te go ri ad rCe ba, rom lis dad ge na yo vel 
konk re tul Sem Txve va Si did sir Tu le eb Tan iq ne ba da kav Si re bu li. dis kri mi na ci as Tan 
efeq tu ri brZo la sa Wi ro ebs am fe no me nis zus ti sa mar Tleb ri vi bu ne bis er Tgva ro van 
aR qmas, ro me lic sa Ta na dod ai sa xe ba ka non mdeb lo ba Si da sa xe ze iq ne ba mi si im ple men-

ta ci is Tvis au ci le be li in sti tu ci u ri me qa niz me bi. 


