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lana canava

Za la uf le bis da ba lan se bis sa kiTxi 
na xev rad  sap re zi den to res pub li ka Si

na xev rad sap re zi den to sis te mis da ar se ba ukav Sir de ba par la men ta riz mis 

ra ci o na li za ci is me o re tal Ras. am Sem Txve va Si aR mas ru le be li xe li suf le-

bis gaZ li e re bam ki dev uf ro far To mas Sta be bi Se i Zi na, vid re es bo nis kon-

sti tu ci is av to reb ma ga na xor ci e les. am sis te ma Si cal sa xad Se i niS ne ba sa ka-

non mdeb lo or ga nos da sus te ba aRam sru le be li xe li suf le bis gaZ li e re bis 

xar jze, rac xe li suf le bis da na wi le bi sa da Za la uf le bis da ba lan se bis kon-

teq stSi mniS vne lo van dis kurss war mo Sobs. winamdebare sta ti is mi za nia ze-

mo aR niS nu li prob le me bis ga a na li ze ba,  na xev rad  sap re zi den to res pub li kis 

Te o ri u li da praq ti ku li as peq te bis Ses wav la da Se fa se ba.

sak van Zo sity ve bi: na xev rad  sap re zi den to res pub li kis mec ni e ru li da xa-

si a Te ba, na xev rad  sap re zi den to res pub li ke bis kla si fi ka ci a, Za la uf le bis 

da ba lan se ba,  Si da aR mas ru le be li kon fliq ti.

1. Se sa va li

na xev rad sap re zi den to sis te mis Seq mna ukav Sir de ba par la men ta riz mis ra ci o-

na li za ci is me o re tal Ras. am Sem Txve va Si aR mas ru le be li xe li suf le bis gaZ li e re bam 

ki dev uf ro far To mas Sta be bi Se i Zi na, vid re es bo nis kon sti tu ci is av to reb ma ga na-

xor ci e les. aR mas ru le be li xe li suf le bis gaZ li e re ba ar sad ise mka fi od ar asa xu la, 

ro gorc saf ran ge Tis 1958 wlis kon sti tu ci a Si.1 am kon sti tu ci am mar Tlac Sec va la 

saf ran geT Si ar se bu li aras ta bi lu ri po li ti ku ri vi Ta re ba, ris Sem de gac igi ara er Ti 

qvey nis Tvis sa mo de lo do ku men ti gax da.

na xev rad sap re zi den to sis te mis pir ve li mec ni e ru li da xa si a Te ba ekuT vnis 

frang mec ni er di u ver Jes. di u ver Jem da am kvid ra na xev rad  sap re zi den to res pub li kis 

cne ba da man ve iwi nas war mety ve la axa li po li ti ku ri sis te mis ga mo Ce na, ro me lic do mi-

nan ti kon sti tu ci u ri for ma iq ne bo da axa li de mok ra ti e bis Tvis.2 mar Tlac, mmar Tve-

lo bis na xev rad sap re zi den to for ma gan sa kuT re biT aq tu a lu ri gax da me-20 sa u ku nis 

90-i a ni wle bis Sem deg pos tko mu nis tur qvey neb sa da af ri ka Si. spe ci a lis te bi aR niS na-

ven, rom axa li de mok ra ti is qvey neb Si, rome lTa Tvi sac da ma xa si a Te be lia po li ti ku ri 

* Tsu-is iuridiuli fakultetis doqtoranti. 
1 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis Sesavali, m. maisuraZis 

Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tb., 2003, 123.
2 Shugart M., Semi-presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns, 344, <http://www.

palgrave-journals.com/fp/journal/v3/n3/full/8200087a.html>, [15.07.2014].
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da eko no mi ku ri gar da ma va li pe ri o di, aram ya ri sa ar Cev no da par ti u li sis te ma, gan-

sa kuT re biT mniS vne lo va ni xde ba moq ni li na xev rad sap re zi den to sis te mis Se mo ta na.3

na xev rad  sap re zi den to sis te ma Si mTav ro bis da ba lan se bis miz niT Seq mni lia pa ra-

le lu ri aR mas ru le be li struq tu ra – pre zi den tis sa xiT.4 kon sti tu ci u ri wyo ba, ro-

me lic Za la uf le bis mra val centrs qmnis da xels uS lis re Ji mis per so na li za ci as, le-

gi ti mu ro bis dac vis uf ro xel say rel sa fuZ vels qmnis.5 Tum ca naxevrad saprezidento 

sis te ma sxva das xva mo dels aer Ti a nebs, ro mel Ta gan zo gi er Ti sis te mis fun qci o ni re-

bis uar yo fi Ti Se de giT aWar bebs sap re zi den to da sa par la men to mmar Tve lo bis for-

meb Si ar se bul ne ga ti ur ma xa si a Teb lebs. spe ci a lis tTa um rav le so bis mi er na xev rad 

sap re zi den to sis te mis Zi ri Tad nak lo va ne bad or ma gi aR mas ru le be li xe li suf le bis 

Sig niT Se saZ lo kon fliq ti ga ni xi le ba. ase ve, am sis te ma Si cal sa xad Se i niS ne ba sa ka non-

mdeb lo or ga nos da sus te ba aRam sru le be li xe li suf le bis gaZ li e re bis xar jze, rac 

xe li suf le bis da na wi le bi sa da Za la uf le bis da ba lan se bis kon teq stSi mniS vne lo van 

dis kurss war mo Sobs. amas Tan, prob le mu ria di u ver Jes mi er Seq mni li na xev rad  sap re zi-

den to res pub li kis stan dar tu li for mu la. prob le mas qmnis er T-er Ti kri te ri u mis, 

`sak ma od mniS vne lo va ni kom pe ten ci is~, na Te li de fi ni ci is arar se bo ba, ris ga moc sxva-

das xva ti pis sa xel mwi fo erT ka te go ri a Si iy ris Tavs. 

winamdebare sta ti is mi za nia ze mo aR niS nu li prob le me bis ga a na li ze ba, na xev rad 

sap re zi den to res pub li kis Te o ri u li da praq ti ku li as peq te bis Ses wav la da Se fa se ba. 

sta ti a Si gan xi lu lia am sis te mis Te o ri u li da xa si a Te be bi, ase ve, sis te mu ri ana li zis 

gziT mo ce mu lia na xev rad  sap re zi den to qvey ne bis ka te go ri za cia da ga mo yo fi lia ma-

Ti sa er To ma xa si a Teb le bi. gan xi lu lia naxevrad saprezidento res pub li kis sxva das-

xva mo de lis da de bi Ti da uar yo fi Ti ten den ci e bi, Za la uf le bis da ba lan sebis prob le-

ma da am prob le mis sxva das xvag va ri ga dawy ve ta Ti To e ul maT gan Si. yu radR e ba eT mo ba 

cen tra lu ri da aR mo sav leTi ev ro pis qvey ne bis praq ti kas, rac gan pi ro bebu lia imiT, 

rom sa qar Tve lo Si dRes moq me di kon sti tu ci u ri sis te ma ax lo saa aRniSnul qvey neb-

Si xe li suf le bis Sto ebs So ris ar se bul kon fi gu ra ci as Tan. Se sa ba mi sad, am qvey ne bis 

praq ti kis Ses wav la aq tu a lu ria qar Tu li sa mar Tleb ri vi siv rcis Tvis.

2. is to ri u li mi mo xil va

saf ran ge Tis me xu Te res pub li kam de go lis me Ta u ro biT sap re zi den to da sa par-

la men to sis te me bis uar yo fi Ti mxa re e bis aR mof xvris, gan sa kuT re biT ki, sa par la men-

to kri zi se bis daZ le vi sa da sta bi lu ri mTav ro bis Seq mnis miz niT, Camoayaliba Se re-

3 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTobaTa Taviseburebani 

mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemebSi (azerbaijanis respublikis, saqar-

Tvelosa da somxeTis respublikebis magaliTebze), 17, ix. <http://www.tsu.edu.ge/data/fi le_db/
faculty-law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf> [15.05.2015].

4 Krupavicius A., Semi-Presidentialism in Lithuania: origins, Development and Challenges, Semi-presidentialism 
in Central and Eastern Europe, edited by Elgie R., Moestrup S., 2008, 83.

5 fiSi s., saqarTvelos konstituciuri ganviTareba SedarebiTi analizis rakursSi, babeki 

v., fiSi s., raihenbeheri c., konstituciis gadasinjva – saqarTvelos gza evropisken, a. 

demetraSvilis winaTqmiT, Tb., 2012, 66, ix. <www.giz.de/law-caucasus>
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u li res pub li ka, ro me lic aer Ti a nebs sap re zi den to da sa par la men to res pub li kebis 

ni San-Tvi se bebs. sa xel wo de ba `na xev rad  sap re zi den to~ ar mi u Ti Tebs pre zi den tis sa-

Su a lo mdgo ma re o ba ze sa par la men to da sap re zi den to res pub li kebs So ris, pi ri qiT, 

pre zi den ti sa xel mwi fos mar Tvis yve la sfe ro Si flobs did uf le ba mo si le bas. de 

gol ma mmar Tve lo bis am for ma Si ga a er Ti a na fran gu li bo na par tiz mis, ame ri ku li pre-

zi den cializmi da bri ta nu li Zli e ri pre mi er -mi nis tris kon cef ci e bi6. 

1870 wli dan 1958 wlam de saf ran geTs hyav da de mok ra ti u li da si cocx li su na ri a-

ni, mag ram aras ta bi lu ri, mTav ro ba. uam rav par ti as Se eZ lo mTav ro bis Seq mna, ro me lic 

mar ti vad ic vle bo da, ro ca mTav ro ba kri zis Tan gam kla ve bas ve Rar axer xeb da. al Ji ris 

omis 1940-1944 da 1954-1958 wleb ma yve la da ar wmu na, rom sa Wi ro iyo Zli e ri aR mas ru-

le be li xe li suf le ba, kri zi sul si tu a ci eb Si sa xel mwi fos uwy ve to bis uz run vel sa yo-

fad. po li ti ku r kri zi se bTan gam kla ve ba, sam Tav ro bo va ku u mis war mo So bis ga re Se, iyo 

go lis tu ri kon sti tu ci is Sem qmne le bis Zi ri Ta di mis wra fe ba.7

Se de gad, 1789 wlis re vo lu ci is Sem deg pir ve lad xde ba, rom saf ran geT Si aRar 

da vo ben imis Se sa xeb, Tu ro me li po li ti ku ri in sti tu te bi er ge ba ukeT fran gul sa zo-

ga do e bas. mTav ro be bi aRar ic vle bi an sa zo ga do e bis po li ti kur -in sti tu ci u ri cvli-

le be bis da pi re be biT. ro gorc me mar jve ne e bis, ise me mar cxe ne e bis mi er er Txmad aRi a-

re bu li a, rom 1958 wlis kon sti tu ci am mo i ta na po li ti ku ri sta bi lu ro ba, rac ase ak-

lda me sa me da me oTxe res pub li kebs. saf ran geT Si ima sac ki am tki ceb dnen, rom 1789 wels 

dawy e bu li fran gu li re vo lu cia sa bo lo od das rul da, rom or sa u ku no van ma brZo lam 

da si cocx li su na ri a ni in sti tu ci u ri mowy o bis Zi e bam kul mi na ci as mi aR wi a.8 Se de gad, 

`dRes yve la go lis ti a~, rad gan 1958 wlis kon sti tu ci iT dam kvid re bu li in sti tu te bis 

kri ti ka mi sa Re bi ara a.9

1958 wlis kon sti tu ci is mTa var ma av tor ma, mi Sel deb rem, kon sti tu ci is ZiriTadi 

prin ci pe bi Sem deg na i rad aR we ra: aR mas ru le be li xe li suf le bis sta bi lu ro bi sa da Za-

la uf le bis Tvis me ga mo vi ye ne res pub li ku ri mo nar qis ide a. ama ve dros, sa Wi ro iyo nam-

dvi li sa par la men to sis te ma, sa dac ka bi ne ti war mar Tavs mTav ro bis saq mi a no bas da ase-

ve fun qci o ni rebs or ga ni ze bu li par la men ti, rom lis ne ba- sur vi lic uze na e si ara a.10

3. naxevrad saprezidento sis te mis ori gi na lu ri, 

fran gu li kon cef cia

mmar Tve lo bis fran gul mo del Si sa xe zea pre zi den tis pri ma ti. mas Si Tav moy ri-

lia sap re zi den to da sa par la men to res pub li kebis pre zi den te bis Tvis da ma xa si a Te-

6 eremaZe q., sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis urTierTdamokidebuleba 

Sereuli mmarTvelobis mqone respublikaSi (safrangeTis magaliTze), Jurn. `adamiani da 

konstitucia~, №4, 2002, 36.
7 Suleiman E., Presidentialism and Political Stability in France, The Failure of Presidential Democracy, Vol. 1, 

Edited by Linz J. and Valenzuela A., Baltimore and London, 1994, 138.
8  iqve, 139-140.
9  iqve, 140.
10 iqve, 143.
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be li uf le ba mo si le be bi. pre zi den ti aris ara mxo lod sa xel mwi fos me Ta u ri, ara med 

aR Wur vi lia far To aR mas ru le be li uf le ba mo si le be bi Tac. aR mas ru le be li xe li suf-

le bis erT na wils pre zi den ti war mo ad gens. is sis te mis qva kuTx e dia da par la men tze 

da mo ki de bu li ara a. pre mi er -mi nis tri da mTav ro ba, ase ve aR mas ru le be li xe li suf le-

bis na wi li a, mag ram, pre zi den tis gan gan sxva ve biT, mi si Za la uf le ba par la ments em ya re-

ba, rac mTli a no ba Si qmnis uni ka lur sis te mas, war mo Sobs bi ce fa lur, or Ta vi an aR mas-

ru le bel xe li suf le bas.11 sxva qvey ne bis gan sa kuT re bul yu radR e bas swo red es or ma gi 

aR mas ru le be li sis te ma ipy robs. de go lis gan cxa de biT, mTav ro bis Sto un da ga i yos da 

ara ga er Ti an des. amas Tan, ar un da mom di na re ob des er Ti wya ro dan. aseT bi ce fa lur aR-

mas ru le bel xe li suf le ba Si pre zi den ti Ta vi su fa lia pa su xis mgeb lo bis gan, mTav ro ba 

ki Ta vi si saq mi a no bis Tvis po li ti ku rad pa suxs agebs. pre zi den tis `u pa su xis mgeb lo ba~ 

par la men tis wi na Se uz run vel yofs aR mas ru le be li xe li suf le bis pri mats par ti eb sa 

da sa ka non mdeb lo or ga no ze.12

po li ti ku ri struq tu ris sa Ta ve Si pre zi den ti dgas. is ar Ce u lia sa xal xo ken Wis-

yriT da aqvs pre mi er -mi nis tris da sa xe le bis kon sti tu ci u ri uf le ba, pre mi er -mi nis-

tris re ko men da ci iT ki mi nis tre bisa. pre zi den ti pa su xis mge be lia aR mas ru le be li xe-

li suf le bi sa da sa xel mwi fos uwy ve to ba ze, Se sa ba mi sad, lo gi ku rad aR Wur vi lia asam-

ble is daS lis, re fe ren du mis gziT par la men tis Tvis gver dis av lis uf le biT.13

naxevrad saprezidento da sa par la men to sis te mebs So ris mTa va ri gan sxva ve ba 

isaa, rom sa par la men to sis te ma Si pre zi den ti ar mi e kuT vne ba aR mas ru le bel xe li-

suf le bas. mi si fun qci e bi ce re mo ni a lu ri a. is sa xel mwi fos me Ta u ria da war mo ad gens 

qve ya nas sa er Ta So ri so ur Ti er To beb Si. naxevrad saprezidento sis te ma Si ki, ro gorc 

sa xel mwi fos me Ta urs, pre zi dents aqvs ri gi sim bo lu ri da sa kad ro uf le ba mo si le-

be bisa, ro go rebi ca a: Sewy a le ba da ma Ra li ran gis sa ja ro mo sam sa xu re Ta da sam xed ro 

pir Ta da niS vna, ase ve el Ce bis mi Re ba da mi si e bis da niS vna sazR var ga reT. sa par la men to 

sis te mis sa xel mwi fos me Ta u ris gan gan sxva ve biT, saf ran ge Tis pre zi den ti ase ve flobs 

uf le ba mo si le bebs, ro me lic aR mas ru le bel xe li suf le ba ze pir da pir ze gav le nas ax-

dens, maT So ris: uf le ba mo si lia, da a sa xe los pre mi er -mi nis tri, pre mi er -mi nis tris 

re ko men da ci iT ki mi nis tre bi, ka non pro eq ti par la men tSi xe la xa li gan xil vis Tvis da-

ab ru nos, da Sa los par la men ti. sap re zi den to sis te mis gan ki gan sxvav de ba imiT, rom 

sap re zi den to res pub li kis pre zi den ti aris er Ta der Ti aR mas ru le be li xe li su fa li 

da ar iq mne ba or ma gi aR mas ru le be li struq tu ra. sap re zi den to res pub li keb Si pre zi-

den ti aR mas ru le be li xe li suf le bis er Tpi rov nu li me Ta u ro bis sa fa surs ix dis imiT, 

rom mas ar Se uZ lia sa ka non mdeb lo or ga nos daS la.14

11 Sedelius T., The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, Semi-Presidentialism in Central and 
Eastern Europe, 2006, 43, <http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:136841/FULLTEXT01.pdf >, [04. 01. 
2015].

12 Suleiman E., Presidentialism and Political Stability in France, The Failure of Presidential Democracy, Vol. 1, 
Edited by Linz J. and Valenzuela A., Baltimore and London, 1994, 151.

13 iqve, 143-144.
14 Sedelius T., The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, Semi-Presidentialism in Central and 

Eastern Europe, 2006, 31-42, <http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:136841/FULLTEXT01.pdf >, [04. 
01. 2015].
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kon sti tu ci is nor me bi dan ikiTx e ba, rom pre mi er -mi nis tri aris pi ri, ro me lic yo-

vel dRi u ri po li ti kis gan xor ci e le ba zea pa su xis mge be li da po li ti ku ri ga dawy ve ti-

le be bis mi Re bis cen trSi dgas, Tum ca pre zi den ti xSi rad do mi ni rebs da de faq to po li-

ti ku ri li de ri a. pre mi er -mi nis tri aris cen tra lu ri fi gu ra, mag ram daq vem de ba re bu-

li. fran gu li pre zi den tiz mi sar geb lobs im mo lo di ne bi Ta da pres ti JiT, ro me lic am 

Ta nam de bo bas Se uq mna de go lis po li ti kur ma li de ro bam. naxevrad saprezidento sis-

te ma hgavs mo nar qi eb Si `me fo ba sa~ da `mar Tvas~ So ris ar se bul Zvel ga mij vnas. pre zi-

den te bi xSi rad gan sazR vra ven po li ti kas, mag ram pre mi er -mi nis trma un da ga na xor ci e-

los am po li ti ku ri ide e bis sa ka non mdeb lo ini ci a ti ve bad ga daq ce va. saf rangeT Si upi-

ra tes Za la uf le bas flobs pre zi den ti, pre mi er -mi nis tri ki dam xma re rols asrulebs. 

zo gi erT qve ya na Si, sa dac fran gu li kon cef cia iq na ga mo ye ne bu li, pre mi er -mi nis tri 

Se da re biT da mo u ki de be lia pre zi den tis gan – mi u xe da vad imi sa, rom pre ziden ti as ru-

lebs mniS vne lo van fun qci ebs, mi si kon tro li pre mi er ze SezR u du li a. zo gi er TSi ki 

pre mi e ri da mo ki de bu lia pre zi den tzec da sa ka non mdeb lo or ga no ze.15

am sis te ma Si pre zi den ti do mi nant rols as ru lebs, Tu mas asam ble is mxar da We-

ra aqvs. aR mas ru le bel xe li suf le bas axor ci e lebs pre zi den ti, mag ram par la men tis 

wi na Se pa su xis mge be lia mTav ro ba. pre mi e ri kri zi sul Sem Txve va Si as ru lebs dam ca vi 

`faris~ rols, ro me lic pre zi dents po li ti ku ri dar tyme bis gan icavs. Tu aR mas ru le-

be li xe li suf le bis eko no mi kur ma po li ti kam mar cxi ga ni ca da, pre zi dents Se uZ lia, 

pre mi er -mi nis tri msxver plad Ses wi ros par la ments.16

1958 wlis kon sti tu ci is teq sti uSvebs sa xal xo le gi ti ma ci is mqo ne ori kon-

kuren ti xe li suf le bis – pre zi den ti sa da par la men tis – ar se bo bas.17 ro gorc de gol-

ma ga nacx a da Ta vis cno bil ma ni fes tSi, er Ti asam blea au ci leb lad ar gu lis xmobs mis 

Sor smWvre te lo bas, ami tom au ci le be lia, ar se bob des me o re asam ble a, gan sxva ve bu li 

gziT ar Ce u li da for mi re bu li.18

aR mas ru le be li xe li suf le bis gaZ li e re bis pa ra le lu rad Se izR u da par la men-

tis kom pe ten ci e bi. ka non mde bels Ca mo er Tva Ta vi si sa ka non mdeb lo uf le ba mo si le be-

bis na wi li, Tav da yi ra dad ga un dob lo bis in sti tu ti da par la men ti sa da mTav ro bis 

ur Ti er To ba. saf ran ge Tis kon sti tu cia mTav ro bis pa su xis mgeb lo bis kla si ku ri mo-

de li dan ga dax ve vis na Te li ma ga li Ti a. kon sti tu ci is cno bi li 49-e mux lis Ta nax mad, 

ndo bis sa kiTxi Se iZ le ba kon kre tul ka non pro eq tebs da u kav Sir des. ka non pro eq ti, im 

Sem Txve vis gar da, Tu mas par la men tis wev rTa 10 % uar yofs, ka no nad ken Wis yris ga re-

Sec cxad de ba. ken Wis yra 48 sa a Tis gan mav lo ba Si un da Ca tar des, un dob lo bis vo tum Tan 

da kav Si re bu li ken Wis yris dros Tav Se ka ve bul Ta ra o de no ba ar iT vle ba. mas ab so lu-

tu ri um rav le so ba sWir de ba.19

15 O’Neil P., Essentials of Comparative Politics, New York, London, 2013,143-144.
16 iqve, 53.
17 Suleiman E., Presidentialism and Political Stability in France, The Failure of Presidential Democracy, Vol. 1, 

Edited by Linz J. and Valenzuela A., Baltimore and London, 1994, 145.
18 Gaulle C.D., The Bayeux Manifesto, The Failure of Presidential Democracy, Vol. 1, Edited by Linz J. and 

Valenzuela A., Baltimore and London, 1994, 140.
19 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis Sesavali, m. maisuraZis 

Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tb., 2003, 226.
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am gva ri mo de li ar se bob da va i ma ris res pub li ka Si. ger ma ni is va i ma ris 1919-1933 

wle bis kon sti tu cia sa mar Tli a nad mi iC ne va naxevrad saprezidento res pub li kis pir-

vel kon fi gu ra ci ad.20ase Ti sis te mis Seq mnis Se sa xeb pir ve li da sa bu Te ba ekuT vnis maqs 

ve bers. ve be ris az riT, ka bi ne ti um jo be sia, par la men tma air Ci os da man ve akon tro los, 

xo lo pir da pi ri we siT ar Ce u li pre zi den ti aR mas ru le bel xe li suf le bas ga na xor ci-

e lebs par la men tis gan da mo u ki deb lad, re fe ren du meb ze day rdno biT. ase Ti li de ri 

xal xis mi er mo wo ne bul po li ti kas uSu a lod ga na xor ci e lebs.21 va i ma ris kon sti tu ci is 

av to ri hu go pre u si ve be ris kon cef ci as da ey rdno, Tum ca mci re o de ni gan sxva ve bu li 

aq cen te biT. va i ma ris ger ma ni a Si pre zi dents hqon da uf le ba, da e Sa la ra ix sta gi da uf-

le ba, da e niS na kan cle ri. pre zi dents SeZ lo, gver di aev lo par la men tis Tvis da da e niS-

na re fe ren du mi. dRe van de li or ma gi aR mas ru le be li xe li suf le bis sis te ma Zli er ar 

gan sxvav de ba va i ma ris ger ma ni a Si for mu li re bu li kon struq ci is gan.22

4. naxevrad saprezidento sis te mis mec ni e ru li da xa si a Te ba da 

mi si kla si fi ka cia

naxevrad saprezidento sis te ma li te ra tu ra Si aR we ri lia sxva das xva sa xe liT: 

bi po la ru li aR mas ru le be li xe li suf le ba, da yo fi li aR mas ru le be li xe li suf-

le ba, par la men ta ri ze bu li sap re zi den to sis te ma, kva zi sa par la men to da naxevrad 

saprezidento mTav ro ba, rac ukanaskneli Su gar ti sa da ke ris mi er gan sazR vru li a ro-

gorc pre mi e ri pre zi den tTan er Tad sis te ma. es aR we ra uk ve mi u Ti Tebs, ram de nad gan-

sxva ve bu li Se iZ le ba iyos es sis te me bi ro gorc Te o ri a Si, ise praq ti ka Si.23

4.1. di u ver Je se u li de fi ni cia

na xev rad  sap re zi den to res pub li kis sakiTxi mec ni e ru lad pir ve lad fran gma 

mec ni er ma di u ver Jem daa mu Sa va. man pir vel ma ga mo i ye na es ter mi ni Ta vis wig nSi 1970-i an 

wleb Si. 1980 wels sta ti a Si ga mo ye ne bu li de fi ni cia ki gax da naxevrad saprezidento 

res pub li kis stan dar tu li for mu la.24 di u ver Jes mi xed viT, naxevrad saprezidento 

res pub li ka xa si aT de ba sa mi niS niT: a) pre zi den ti ar Ce u lia xal xis mi er; b) pre zi dents 

aqvs mniS vne lo va ni Za la uf le ba; g) ase ve ar se bobs pre mi er -mi nis tri da ka bi ne ti, ro-

me lic par la men tis um rav le so bis ndo bas sa Wi ro ebs.25 di u ver Jes kon cef cia sak ma od 

20 Sartori G., Comparative Constitutional Engineering, An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes, 
second edition, New York, 1997, 125.

21 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis Sesavali, m. maisuraZis 

Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tb., 2003, 108.
22 Linz J., Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference? The Failure of Presidential 

Democracy, Vol. 1, Edited by Linz J. and Valenzuela A.,Baltimore and London, 1994, 48-49.
23 iqve, 48.
24 Sedelius T., The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, Semi-Presidentialism in Central and 

Eastern Europe, 2006, 33, ix. <http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:136841/FULLTEXT01.pdf>, [04. 
01. 2015].

25 Shugart M., Semi-presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns, 324, <http://www.
palgrave-journals.com/fp/journal/v3/n3/full/8200087a.html>, [15.07.2014].
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prob le mu ri a, gan sa kuT re biT ki, pre zi den tis `mniS vne lo va ni Za la uf le bis~ kri te ri-

u mi. prob le ma tu ri a, Tu ra sa xis kom pe ten cia Se iZ le ba miC ne u l iq nes `mniS vne lov nad~. 

mi iC ne va, rom `mniS vne lo va ni~ kom pe ten cia ar se bobs, Tu pre zi den ti flobs er T-erTs 

am uf le ba mo si le ba Ta gan: par la men tis daTx ov na, ve tos da de ba, mTav ro bis da niS vna. im 

Sem Txve va Sic ki, Tu pre zi dents ar aqvs ka bi ne tis for mi re bis dis kre cia an par la men-

tis daS lis uf le ba mo si le ba, pre zi den tis Za la uf le ba Se iZ le ba Ca iT va los `sak ma od 

mniS vne lov nad~, di u ver Jes kon cef ci iT, Tu par la men tis mi er mi Re bul ka non ze pre zi-

dents Se uZ lia ve to da a dos. ase Ti Za la uf le ba gan sa kuT re bu lad mniS vne lo va ni a, Tu 

ve tos da saZ le vad sa Wi roa kva li fi ci u ri um rav le so ba. roca mTav ro ba ver axer xebs 

Ta vi si ka non pro eq tis ga ta nas, es mas ai Zu lebs pre zi den tTan mo la pa ra ke bas. 26

di u ver Jes am kri te ri u me bis mi xed viT, sru li ad gan sxva ve bu li sis te me bi Se saZ-

loa daj guf des ro gorc na xev rad sap re zi den to mmar Tve lo bis for ma. pre zi den tis 

kom pe ten ci e bis mi xed viT, Ta vad di u ver Je na xev rad sap re zi den to sis te mis ram de ni me 

tips ga mo yofs: 1. sis te ma `sim bo lu ri pre zi den tiT~ (av stri a, ir lan di a da is lan di a); 

2. sis te ma `sru li Za la uf le bis mqo ne pre zi den tiT“ (saf ran ge Ti); 3. sis te ma pre zi den-

ti sa da mTav ro bis ba lan siT (va i ma ris ger ma ni a, fi ne Ti da por tu ga li a).27

di u ver Jem naxevrad saprezidentod mi iC ni a: av stri a, fi ne Ti, saf ran ge Ti, is lan-

dia, ir lan dia da por tu ga lia, mi u xe da vad imi sa, rom av stri as, is lan di a sa da ir lan di-

as sim bo lu ri pre zi den te bi hyavs. ara er Ti mkvle va ri dav obs imis Se sa xeb, rom es qvey-

ne bi ar un da iq nes naxevrad saprezidentoTa si a Si Car Tu li. ste fa ni da ska Ci naxevrad 

saprezidentod mxo lod saf ran geT sa da por tu ga li as mi iC ne ven, xo lo av stri as, is-

lan di a sa da ir lan di as mi a kuT vne ben sa par la men tos, ram de na dac maT hyavT pir da pi ri 

we siT ar Ce u li, mag ram sus ti pre zi den tebi.28

4.2. Su gar ti sa da ke ris kla si fi ka cia

di u ver Je se u li Tav da pir ve li ori gi na lu ri de fi ni cia ga nav rces da qve ka te go-

ri e bi ga moy ves pro fe so reb ma: Su gar tma da ke rim. Ta na med ro ve sa mec ni e ro li te ra-

tu ra Si na xev rad sap re zi den to sis te mis qvey ne bis kla si fi ka ci i saT vis yve la ze me tad 

Su gar ti sa da ke ris mi er war mod ge ni li kri te ri u me bi ga mo i ye ne ba. isi ni ga mo yof dnen 

na xev rad sap re zi den to sis te mis or tips: pre mi e ri  pre zi den tTan er Tad da sap re-

zi den to- sa par la men tos. Su gar ti sa da ke ri saT vis pre mi e ri  pre zi den tTan er Tad da 

sap re zi den to- sa par la men tos So ris mTa va ri gan sxva ve ba isaa, rom pre mi e ri  pre zi den-

tTan er Tad sis te ma Si pre zi dents aqvs mTav ro bis for mi re ba Si gar kve u li ro li, mag-

26 Shugart M., Semi-presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns, 339, <http://www.
palgrave-journals.com/fp/journal/v3/n3/full/8200087a.html>, [15.07.2014].

27 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTobaTa Taviseburebani 

mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemebSi (azerbaijanis respublikis, saqar-

Tvelosa da somxeTis respublikebis magaliTebze), 19, ix. <http://www.tsu.edu.ge/data/fi le_db/
faculty-law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf>, [15.07.2014].

28 Elgie R., A Fresh Look at Semipresidentialism Variations on a Theme, 99-100, <http://www.stevendroper.com/
elgie.pdf>, [20.05.2015].



233

lana caava, Za la uf le bis da ba lan se bis sa kiTxi na xev rad  sap re zi den to res pub li ka Si

ram pre mi er -mi nis tri da ka bi ne ti eq sklu zi u rad sa par la men to um rav le so bis wi na Sea 

an ga riS val de bu li (a nu mTav ro bis ga da ye ne bis uf le ba mo si le bas flobs par la men ti 

da ara pre zi den ti), ma Sin, ro de sac sap re zi den to- sa par la men to Si pre mi er -mi nis tri 

da ka bi ne ti or ma gad pre zi den ti sa da sa par la men to um rav le so bis wi na Sea pa su xis mge-

be li (pre zi den tsac da par la men tsac aqvs mTav ro bis ga da ye ne bis uf le ba mo si le ba).29

sa par la men to sis te ma Si sa ka non mdeb lo or ga no ir Cevs da Ta vad ve ga da a ye nebs 

ka bi nets. sap re zi den to sis te ma Si pre zi den ti ir Cevs da pre zi den ti ve ga da a ye nebs ka-

bi nets. naxevrad saprezidento sis te ma Si ki in sti tu ti, ro me lic ir Cevs mTav ro bas, 

araa is in sti tu ti, ro me lic ga da a ye nebs mas. pre mi e ri pre zi den tTan er Tad sis te ma-

Si pre zi den ti ir Cevs pre mi er -mi nistrs, mag ram ka bi ne tis daTx ov nis uf le ba mo si le ba 

mxo lod ka non mdeb lis xel Si a. is faq ti, rom pre zi den ti ver uz run vel yofs Ta vis Tvis 

sa sur ve li ka bi ne tis Se nar Cu ne bas, zRu davs pre zi den tis re a lur Za la uf le bas pre-

mi er -mi nis tris ar Ce vi sas. da niS vnis Sem deg ka bi ne ti eq vem de ba re ba par la ments da ara 

pre zi dents. mag ram praq ti ka Si ka bi ne ti eq vem de ba re ba pre zi dents, ro de sac pre zi den-

ti da par la men tis um rav le so ba er Tsa da ima ve par ti as ga ne kuT vne ba. sap re zi den to- 

sa par la men to sis te ma Si pre zi den ti ir Cevs ka bi nets da ase ve flobs mi si ga da ye ne bis 

uf le ba mo si le bas. sap re zi den to- sa par la men to sis te ma Si ka bi ne ti pa su xis mge be li a 

ro gorc pre zi den tis, ise par la men tis mi marT.30

pre mi e ri  pre zi den tTan er Tad sis te ma sa xe ze a, ro de sac: 1) pre zi den ti ar Ce u lia 

xal xis mi er; 2) pre zi dents aqvs mniS vne lo va ni kom pe ten ci e bi; 3) pre mi er -mi nis tri da 

ka bi ne ti da mo ki de bu lia sa par la men to ndo ba ze; sap re zi den to- sa par la men to sis te ma 

sa xe ze a, ro de sac: 1) pre zi den ti ar Ce u lia xal xis mi er; 2) pre zi den ti niS navs da aTa vi-

suf lebs pre mi er -mi nistrs da ka bi ne tis wev rebs; 3) pre mi er -mi nis tri da ka bi ne tis wev-

re bi eq vem de ba re bi an or mag sa par la men to da sap re zi den to ndo bas; 4) pre zi dents Cve-

u le bi sa mebr aqvs gar kve u li sa ka non mdeb lo uf le ba mo si le be bi da par la men tis daTx-

ov nis uf le ba.31

sap re zi den to- sa par la men to wyo ba Si pre zi den tebs aqvT uf ro Zli e ri po zi ci a, 

vid re pre mi e ri  pre zi den tTan er Tad sis te meb Si. ter mi ni `pre mi eri  pre zi den tTan er-

Tad~ mi u Ti Tebs pre mi e ris uze na e so ba ze, xo lo ter mi ni `sap re zi den to- sa par la men to~ 

pre zi den tis uze na e so ba ze.32

aR sa niS na vi a, rom Ta na med ro ve sa mec ni e ro li te ra tu ra Si naxevrad saprezidento 

sis te mis kla si fi ka ci i saT vis yve la ze me tad Su gar ti sa da ke ris kri te ri u me bi ga mo i-

29 iElgie R., A Fresh Look at Semipresidentialism Variations on a Theme, 22-24, <http://www.stevendroper.com/
elgie.pdf>, [20.05.2015].

30 Shugart M., Semi-presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns, 333-340, <http://www.
palgrave-journals.com/fp/journal/v3/n3/full/8200087a.html>, [15.07.2014].

31 Sedelius T.,The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, Semi-Presidentialism in Central and 
Eastern Europe, 2006, 39, <http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:136841/FULLTEXT01.pdf >, [04. 01. 
2015].

32 Sedelius T., The Tug-of-War betweenPresidents and Prime Ministers, Semi-Presidentialism in Central and 
Eastern Europe, 2006, 38, <http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:136841/FULLTEXT01.pdf >, [04. 01. 
2015].
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ye ne ba. Se sa ba mi sad, li te ra tu ra Si naxevrad saprezidento sis te mis qvey nebs or Zi ri-

Tad sa xed yo fen: pre mi e ri pre zi den tTan er Tad da sap re zi den to- sa par la men to.33

4.3. sar to ris kon cef cia

di u ver Jes de fi ni ci as ase ve ar eTan xme ba sar to ri. is naxevrad saprezidento 

res pub li kas Semdegnairad axasiaTebs:

`dRes ar se bu li naxevrad saprezidento sis te me bi Se iZ le ba ase aRi we ros:

a) sa xel mwi fos me Ta u ri ar Ce u lia xal xis mi er – pir da pir an ara pir da pir – gan-

sazR vru li va diT;

b) sa xel mwi fos me Ta u ri izi a rebs aR mas ru le bel xe li suf le bas pre mi er -mi nis-

trTan er Tad, Se sa ba mi sad iq mne ba or ma gi aR mas ru le be li xe li suf le ba, ro me lic ga ni-

sazR vre ba Sem de gi sa mi ma xa si a Teb liT:

a) pre zi den ti da mo u ki de be lia par la men tis gan, mag ram is uf le ba mo si li araa, aR-

mas ru le be li xe li suf le ba mar to an pir da pir mar Tos, ami tom mi si ne ba mTav ro bis meS-

ve o biT un da gan xor ci el des.

b) pre mi er -mi nis tri da mi si ka bi ne ti pre zi den tis gan da mo u ki de be li a, mag ram 

da mo ki de bu lia par la men tze: is aris sa par la men to ndo bis an un dob lo bis sa ga ni, ne-

bis mi er Sem Txve va Si sWir de ba sa par la men to um rav le so bis mxar da We ra.

g) naxevrad saprezidento sis te mis or ma gi aR mas ru le be li sis te ma aR mas ru le-

bel xe li suf le ba Si sxva das xva ba lan sis dam ya re bisa da Za la uf le bis upi ra te so bis 

mo nac vle o bis sa Su a le bas iZ le va.~34

sar to ri mi iC nevs, rom ma ga li Te bis Sec do miT Car Tva gar du va lad ama xin jebs am 

mo de lis ga ge bas. misi azriT, av stri i sa da is lan di is pre zi den te bi Zli e ria mxo lod 

qa Ral dze, cocx a li kon sti tu cia ki maT rols am ci rebs; naxevrad saprezidento sis-

te ma ki uke Te si a, vid re sxva, Tum ca to vebs ga da uW rel prob le mebs. igi gar kve ul wi lad 

myi fe sis te ma a. ga yo fi li um rav le so bis prob le ma ar qre ba, mi u xe da vad imi sa, rom aq is 

nak le bi xa ris xi Ta a, vid re sap re zi den to res pub li ka Si.35

4.4. el jis kla si fi ka cia

ro bert el jis mi aC ni a, rom prob le mas qmnis `sak ma od mniS vne lo va ni kom pe ten ci-

is~ na Te li de fi ni ci is arar se bo ba. mi si az riT, am ele men tis mkac ri gan sazR vris Sem-

Txve va Si, naxevrad saprezidentod mxo lod Zli e ri pre zi den te bis mqo ne qvey ne bi un da 

iq nes miC ne u li, Se sa ba mi sad, naxevrad saprezidento res pub li kis ma xa si a Teb lad Si da 

33 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTobaTa Taviseburebani 

mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemebSi (azerbaijanis respublikis, saqar-

Tvelosa da somxeTis respublikebis magaliTebze), 24, ix. <http://www.tsu.edu.ge/data/fi le_db/
faculty-law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf>, [15.05.2015].

34 Sartori G., Comparative Constitutional Engineering, An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes, 
second edition, New York, 1997,131-132.

35 iqve, 125-137.
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lana caava, Za la uf le bis da ba lan se bis sa kiTxi na xev rad  sap re zi den to res pub li ka Si

aR mas ru le be li kon fliq ti un da iqnes miiC ne uli. xo lo nak le bad mkac ri de fi ni ci is 

Sem Txve va Si, sa dac av stri a, is lan dia da ir lan di ac am mo del Si ga er Ti an de ba, Si da kon-

fliq ti au ci le be li ma xa si a Te be li araa.36

el ji mi iC nevs, rom ga mo sa valia me o re kri te ri u mis amo Re ba da de fi ni ci is mar ti-

vad Ca mo ya li be ba, ker Zod, pir da pi ri we siT ar Ce u li pre zi den ti da pre mi er -mi nis tri, 

ro me lic pa su xis mge be lia sa ka non mdeb lo or ga nos wi na Se. am de fi ni ci iT msof li o Si 55 

qve ya na Se iZ le ba miC ne u l iq nes naxevrad saprezidento sis te mad.37

Ta vad el ji naxevrad saprezidento sis te ma Si ga mo yofs sam qve tips: me tad pre zi-

den ci alizebul, ce re mo ni ul da da ba lan se bul sis te mebs. me tad pre zi den ci alizebul 

na xev rad sap re zi den to sis te ma Si, sa dac `ga mar jve buls mi aqvs yve la fe ri“, war mo i So-

ba ma Ra li xa ris xiT per so na li ze bu li sis te ma. el jis az riT, es mdgo ma re o ba sa zi a noa 

de mok ra ti i saT vis. re ko men de bu lia, gan vi Ta re bad ma qvey neb ma Ta vi dan ai ci lon am sis-

te mis mi Re ba. el jis mo saz re biT, bevr yo fil sab Wo Ta qve ya na Si, ro go rebi caa: som xe Ti, 

azer ba i ja ni, ya za xe Ti, ta ji ke Ti da uz be ke Ti, ma Ra li xarisxiT pre zi den ti ze bu li na-

xev rad sap re zi den to sis te maa dam kvid re bu li.38

el jis kla si fi ka ci iT, me o re qve ti pi – na xev rad sap re zi den to sis te ma ce re mo-

ni a lu ri pre zi den tiT – fun qci o ni rebs, ro gorc sa par la men to sis te ma. pre zi dents 

mci re kon sti tu ci u ri uf le ba mo si le be bi aqvs da uf ro me tad sim bo lu ri me Ta u ri a, 

vid re ga dawy ve ti le bis mim Re bi aq ti u ri pi ri. re a lu ri xe li suf le ba pre mi er -mi nis-

tris xel Si a. po li ti ku ri praq ti ka am sis te mis qvey neb Si sa par la men to qvey ne bis praq-

ti kis msgav si a, ro gorc es ger ma ni a sa da sa ber ZneT Si a.39

el jis gan mar te biT, da ba lan se bu li na xev rad sap re zi den to sis te ma Za li an oraz-

ro va ni a. igi am sis te mas mi a kuT vnebs bul ga reTs, xor va ti as, fi neTs, lit vas, po lo neTs, 

saf ran geTs. naxevrad saprezidento res pub li kis kri ti ka ukav Sir de ba am ba lan si re-

bul mo dels, aR mas ru le be li xe li suf le bis sa ku Ta ri Ta vis wi na aR mdeg da yo fas. el-

jis mi xed viT, swo red am mo del zea lin cis kri ti ka ga moT qmu li. lin ci acx a debs, rom 

naxevrad saprezidento sis te ma aso cir de ba po li ti ka no ba sa da in tri gas Tan, ro mel-

mac Se iZ le ba Se a yov nos ga dawy ve ti le bis mi Re ba da war moS vas wi na aR mde gob ri vi po li-

ti ka, pre zi den tsa da pre mi er -mi nistrs So ris ar se bu li da pi ris pi re bis ga mo. ste fa-

ni da ska Ci ase ve acx a deben, rom naxevrad saprezidento Ta vis Tav Si ata rebs Cix sa da 

kon fliqts or mag aR mas ru le bel xe li suf le ba Si. es prob le me bi Se iZ le ba war mo iq mnas 

ma Si nac, ro de sac pre zi den ti da pre mi er -mi nis tri er Ti par ti i dan ari an, ko ha bi ta cia 

ki ki dev uf ro am wva vebs si tu a ci as. yve la am sis te ma Si xSi ria `Ta nacx ov re bis~ pe ri o di. 

po lo neT Si pre zi dent lex va len sa sa da pre mi er -mi nistrs So ris mud mi vad brZo la mim-

di na re ob da. saf ran geT Si 2000 wlis kon sti tu ci u ri re for mis Se de gad pre zi den tis 

va da Se ik ve ca 5 wlam de, ra Ta pre zi den ti sa da par la men tis sa ar Cev no va de bis dam Txve-

viT Sem ci re bu li yo ko ha bi ta ci is al ba To ba. vi na i dan am qvey neb ma SeZ lo de mok ra ti-

36 Elgie R., A Fresh Look at SemipresidentialismVariations on a Theme, 100, <http://www.stevendroper.com/elgie.
pdf>, [20.05.2015].

37 iqve, 100-101.
38 iqve, 100-101.
39 iqve, 105.
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is kon so li da ci a, el ji mi iC nevs, rom ba lan si re bu li naxevrad saprezidento sis te ma 

uci lob lad prob le ma tu ri mmar Tve lo bis for ma ara a, arc gan vTa re bad de mok ra ti eb-

Si da arc TviT ko ha bi ta ci is dro sac.40

4.5. qar Tvel mec ni er Ta mo saz re be bi

es sa kiTxi arc qar Tvel mec ni e rebs dar Ce ni aT uyu radR e bod. av Tan dil de met-

raS vi lis az riT, Tu pre zi den ti da sa par la men to um rav le so ba (Se sa ba mi sad mTav ro ba) 

erT po li ti kur speqtrs war mo ad ge nen, mmar Tve lo ba na xev rad sap re zi den to a, Tu gan-

sxva ve bul po li ti kur Za lebs – mmar Tve lo ba na xev rad  sa par la men to a.41 za za ru xa Zec 

mmar Tve lo bis Se re u li for mis Sig niT cal ke ga mo yofs na xev rad  sap re zi den to da na-

xev rad  sa par la men to res pub li kas.42le van izo ri as az riT, pre zi den tis pir da pi ri we-

siT ar Ce va ar niS navs imas, rom mmar Tve lo bis for ma naxevrad saprezidento a, ma Si nac 

ki, Tu pre zi dents aqvs sus pen zi u ri ve tos, sa ka non mdeb lo ini ci a ti vis da, ro gorc ar-

bi tirs, par la men tis daTx ov nis uf le ba mo si le be bi. ami tom le van izo ria aR mo sav leT 

ev ro pis sa xel mwi fo Ta um rav le so bas sa par la men to mmar Tve lo bas mi a kuT vnebs.43

4.6. das kvna naxevrad saprezidento sis te mis kla si fi ka ci a ze

naxevrad saprezidento sis te ma Si mra val fe ro va ni sis te mis mqo ne qvey ne bis ga er-

Ti a ne bi dan ga mom di na re, mi maC ni a, rom di u ver Jes Tav da pir vel, or igi na lur de fi ni ci-

a Si Se iZ le ba ga mo i yos mi ni mum oTxi ka te go ri a: 1. pir vel ka te go ri as un da mi e kuT vnos 

e.w. su per sap re zi den to res pub li ke bi. naxevrad saprezidento sis te mis is qvey ne bi, 

ro mel Tac Su gar ti da ke ri sap re zi den to- sa par la men to sis te mas mi a kuT vne ben, sa dac 

pre zi dents aqvs mTav ro bis for mi re bi sa da ga da ye ne bis, ase ve par la men tis daTx ov-

nis far To dis kre ci a. ase Te bi a: ru se Ti, som xe Ti, azer ba i ja ni da sxv.; 2. sis te ma Zli e-

ri pre zi den tiT, sa dac pre zi dents aqvs mTav ro bis for mi re bis, Tum ca ara ga da ye ne bis 

uf le ba, ase ve flobs par la men tis daS lis dis kre ci ul uf le bas. ama ve dros, aR mas-

ru le bel sfe ro Si aqvs mniS vne lo va ni pre ro ga ti ve bi da sa par la men to um rav le so bis 

mxar da We ris Sem Txve va Si axer xebs sis te ma ze do mi ni re bas. am mo de lis ma ga li Tad Se iZ-

le ba da sa xel des saf ran ge Tis me xu Te res pub li ka; 3. me sa me qve ka te go ri ad Se iZ le ba ga-

mo i yos ba lan si re bu li naxevrad saprezidento sis te ma, sa dac pre zi den ti mTav ro bis 

for mi re ba Si flobs gar kve ul pre ro ga ti vebs, aR mas ru le bel sfe ro Si frag men tu lad 

aqvs kom pe ten ci e bi, ro me lnic mas sa par la men to um rav le so bis mxar da We ris Sem Txve va-

40 Elgie R., A Fresh Look at SemipresidentialismVariations on a Theme, 107-108, <http://www.stevendroper.com/
elgie.pdf>, [20.05.2015].

41 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, saxelmZRvanelo bakalavriatis 

studentebisaTvis, Tb., 2008, 109. 
42 ruxaZe z., saqarTvelos konstituciuri samarTali, saxelmZRvanelo iuridiuli fa-

kultetis studentebisaTvis, red. v. loria, baTumi, 1999, 181.
43 izoria l., saprezidento, saparlamento Tu naxevrad saprezidento? gza demokratiuli 

konsolidaciisken, Tb., 2010, 38-39.
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lana caava, Za la uf le bis da ba lan se bis sa kiTxi na xev rad  sap re zi den to res pub li ka Si

Sic ar aZ levs sis te ma ze do mi ni re bis Se saZ leb lo bas. pre zi den ti aris an ga riS ga sa we-

vi fi gu ra; pi ri, ro mel Ta nac sa Wi roa mo la pa ra ke ba, Tum ca is arc erT Sem Txve va Si ar 

xde ba mTa va ri moq me di pi ri. pre zi den tis kom pe ten ci e bi uf ro mTav ro bis ba lanss em-

sa xu re ba, ma ga li Tad: lit va da po lo ne Ti. am mo dels Se iZ le ba ewo dos na xev rad  sa par-

la men toc; 4. naxevrad saprezidento sis te ma Si moq ce u lia ase ve is mo de le bi, ro mel-

Sic pir da pi ri we siT ar Ce u li ce re mo ni a lu ri fi gu re bi dgas sa xel mwi fos sa Ta ve Si, 

sis te ma, rom lis fun qci o ni re ba ar gan sxvav de ba sa par la men to praq ti kis gan. aseTebia: 

av stri a, is lan di a, bul ga re Ti, ma ke do ni a, slo ve ni a, ru mi ne Ti. vfiqrobT, es ka te go ria 

ar un da iq nes miC ne u li naxevrad saprezidentod – es aris sa par la men to sis te mis qve-

ka te go ri a, ker Zod, sa par la men to sis te ma pir da pi ri we siT ar Ce u li pre zi den tiT. pre-

zi den ti ver axer xebs aR mas ru le bel xe li suf le ba ze ra i me ze gav le nis mox de nas, Se sa-

ba mi sad, sa xe ze araa or ma gi, or Ta vi a ni aR mas ru le be li xe li suf le ba, rac ga mo ricx avs 

mis naxevrad saprezidento res pub li kad miC ne vis sa fuZ vels.

5. Se re u li res pub li kis Ta vi se bu re be bi

5.1  Si da aR mas ru le be li xe li suf le bis kon fliq ti

spe ci a lis tTa um rav le so bis mi er na xev rad sap re zi den to sis te mis Zi ri Tad vne-

ba Ta Rel vis mi ze zad or ma gi aR mas ru le be li xe li suf le bis Sig niT Se saZ lo kon fliq ti 

ga ni xi le ba.44

Si da aR mas ru le be li kon fliq ti zo ga dad gan sazR vru li a ro gorc po li ti ku ri 

brZo la pre zi den tsa da pre mi er -mi nistrs So ris aR mas ru le be li Stos kon tro lis miz-

niT.45

naxevrad saprezidento sis te ma Si pre zi den ti aR mas ru le be li xe li suf le bis 

Stoa da po li ti ku ri Za la uf le bis Ta na zi a ri a. mi u xe da vad imi sa, rom pre zi den ti da 

pre mi er -mi nis tri mo wo de bu li ari an, Se as ru lon gan sxva ve bu li fun qci e bi, maT ase ve 

uwevT Ta nacx ov re ba da na wi lob riv er Tad mu Sa o ba, ro gorc re for me bi sa da po li-

ti ku ri saq mi a no bis gan xor ci e le bis pro ces Si, ise Ta nam de bo bis pir Ta da mi nis trTa 

da niS vnis dros. ne bis mi e ri kon fliq ti am Ta na ar se bo ba Si saf rTxed mi iC ne va aR mas ru-

le be li saq mi a no bis efeq ti a no bis Tval saz ri siT. na xev rad  sap re zi den to sis te mis or-

ma gi le gi ti mu ro ba am wva vebs kon fliq tebs. pre zi den tsa da pre mi er -mi nistrs ori ves 

Se uZ lia sa xal xo man dat ze pre ten zi is gacx a de ba. ori le gi ti mu ri li de ris ar se bo ba, 

im Sem Txve va Sic ki, ro de sac isi ni er Tsa da ima ve po li ti kur par ti as war mo ad ge nen, – 

pi rov nu li am bi ci e bi sa Tu gan sxva ve bu li Se xe du le be bis ga mo, – q mnis kon fliq tis gaR-

vi ve bis sa SiS ro e bas.46

44 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTobaTa Taviseburebani 

mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemebSi (azerbaijanis respublikis, saqar-

Tvelosa da somxeTis respublikebis magaliTebze), 62, ix. <http://www.tsu.edu.ge/data/fi le_db/
faculty-law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf>, [15.05.2015].

45 Sedelius T., The Tug-of-War betweenPresidents and Prime Ministers, Semi-Presidentialism in Central and 
Eastern Europe, 2006, 18, <http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:136841/FULLTEXT01.pdf >[04. 01. 
2015].

46 iqve, 20.
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Si da aR mas ru le be li kon fliq tis dros pre zi den ti da pre mi er -mi nis tri epa eq re-

bi an er Tma neTs kon sti tu ci u ri nor me bis in ter pre ta ci i saT vis, ram de na dac kon sti-

tu ci is teq sti xSi rad bun do va nia pre zi den tis da mTav ro bis kom pe ten ci e bis er Tma ne-

Tis gan ga mij vnis Tval saz ri siT. amas Tan, arcerT sa mar Tleb riv aqts ar Se uZ lia, sru-

lad mo a wes ri gos sa xe li suf lo ur Ti er To be bis yve la de ta li.47

5.2. ko ha bi ta cia

Se re u li res pub li kis po li ti ku ri sis te ma xa si aT de ba sa mi gan sxva ve bu li um rav-

le so bis – sap re zi den to, sa par la men to da sam Tav ro bo – ur Ti er Tqme de biT. sap re zi-

den to Za la uf le ba srul de ba efeq ti a nad da er TmniS vne lov nad, ro ca es sa mi um rav-

le so ba er Tma neTs em Txve va.48 aseT Sem Txve va Si pre mi er -mi nis tri mxo lod pre zi den tis 

al ter egoa.49 xo lo ro ca sap re zi den to da sa par la men to um rav le so bas So ris xde ba 

kon fliq ti, am Sem Txve va Si pre zi den ti as ru lebs me o re xa ris xo van rols.

mar Ta li a, mTav ro bis for mi re bas ax dens pre zi den ti, mag ram pre zi den ti sa par-

la men to ar Cev ne bis Sem deg, mi u xe da vad imi sa, for ma lu rad iT va lis wi nebs Tu ara amas 

kon sti tu ci a, iZu le bu lia, an ga ri Si ga u wi os sa par la men to ar Cev ne bis Se de gebs pre mi-

er -mi nis tris kan di da tu ris da sa xe le bis dros. Tu sa par la men to ar Cev ne bis Se de gad 

sa par la men to um rav le so bas pre zi den tis mi marT opo zi ci u rad gan wyo bi li po li ti ku-

ri par tia mo i po vebs, pre zi den ti iZu le bu li iq ne ba, pre mi er -mi nis trad opo zi ci u rad 

gan wyo bi li kan di da ti wa mo a ye nos; sxva ar Ce va nis ga ke Te bis Sem Txve va Si pre zi dents sa-

SiS ro e ba eq mne ba, pre mi er -mi nis trma da mTav ro bam ver mi i Ros ndo ba par la men tSi.50

ro de sac pre zi dents hyavs um rav le so ba par la men tSi (rac Cve u leb ri vi Sem Txve-

va a), sis te ma mu Sa obs, zo ga dad, pre zi den tis xel mZRva ne lo biT. is xel mZRva ne lobs 

mTav ro bas de  i u re da de  faq to. pre zi den ti, ro me lic sar geb lobs sa par la men to um-

rav le so bis mxar da We riT, niS navs mis da mi lo i a lu rad gan wyo bil pre mi er -mi nistrs. es 

pre zi dents Se saZ leb lo bas aZ levs, Ta vi si mniS vne lo va ni kon sti tu ci u ri uf le ba mo-

si le be bis fon ze ki dev uf ro me ti kom pe ten cia Se i Zi nos da praq ti ku lad mar Tos aR-

mas ru le be li xe li suf le ba pre mi er -mi nis tris daT mo be bis xar jze. pre mi er -mi nis tri 

ki mar Tavs ad mi nis tra ci as da uZR ve ba ka bi ne tis teq ni kur me nej ments.51

47 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTobaTa Taviseburebani 

mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemebSi (azerbaijanis respublikis, saqar-

Tvelosa da somxeTis respublikebis magaliTebze), 62, ix. <http://www.tsu.edu.ge/data/fi le_db/
faculty-law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf>, [15.05.2015].

48 Suleiman E., Presidentialism and Political Stability in France, The Failure of Presidential Democracy, Vol. 1, 
Edited by Linz J. and Valenzuela A., Baltimore and London, 1994, 148.

49 Linz J., Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference?, The Failure of Presidential 
Democracy, Vol. 1, Edited by Linz J. and Valenzuela A., Baltimore and London, 1994,52.

50 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTobaTa Taviseburebani 

mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemebSi (azerbaijanis respublikis, saqar-

Tvelosa da somxeTis respublikebis magaliTebze), 161, ix. <http://www.tsu.edu.ge/data/fi le_db/
faculty-law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf> [15.07.2014]

51 iqve, 57-59.
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me o re Sem Txve va Si, ro de sac pre zi den ti opo zi ci u ri sa par la men to um rav le so-

bis wi na Se a, is iZu le bu lia, pre mi er -mi nis trad sa par la men to um rav le so bis li de ri 

da niS nos. am Sem Txve va Si po li ti ku ri Za la uf le ba pre mi e ris xel Si ga da dis.52 xolo 

Tuki pre zi dents opo zi ci u ri po li ti ku ri par ti is mi er Ca mo ya li be bu li mTav ro ba 

hyavs, iq mne ba sis te ma, ro mel sac xSi rad fran gul li te ra tu ra Si `Ta nacx ov re bas“ (co-
ha bi ta ti on) uwo de ben, ro me lic asa xavs ide as, rom ori Se u Tav se be li bunebis ada mi a ni iZu-

le bu lia, er Tad icx ov ros.53

aR mas ru le be li xe li suf le bis da yo fam opo zi ci ur seg men te bad – er Ti mxriv, 

pre zi den ti da me o re mxriv, ka bi ne ti – asam ble is mxar da We riT Se iZ le ba war moS vas kri-

zi si, Tu ki am dros er T-er Ti an ori ve mxa re ugu le bel yofs er Tma ne Tis uf le bebs. ko-

ha bi ta cia xSi rad ga ni sazR vre ba ro gorc `aR mas ru le be li xe li suf le ba, da yo fi li 

sa ku Ta ri Ta vis wi na aR mdeg~.54 pre zi dents ar aqvs sak ma ri si uf le ba mo si le be bi, rom 

da mo u ki deb lad ga na xor ci e los aR mas ru le be li, mag ram sak ma ri si aqvs imis Tvis, rom 

Ta vi si uf le ba mo si le be bis pre mi er -mi nis tris wi na aR mdeg ga mo ye ne bis gziT ga mo iw vi-

os kri zi si. ro gorc we si, aseT Sem Txve va Si pre zi den ti ukan ixevs da sis te ma fun qci o-

ni rebs ro gorc sa par la men to. ami tom di u ver Je naxevrad saprezidento res pub li kas 

uwo deb da sis te mas, ro me lic mo nac vle obs sap re zi den to da sa par la men to sis te mebs 

So ris. ro ca pre zi den ti da sa par la men to um rav le so ba erT par ti as war mo ad genen, 

sis te ma sap re zi den to a, xo lo ro ca ase ara a, sis te ma fun qci o ni rebs ro gorc sa par la-

men to.55 Tum ca am mo saz re bas ar eTan xme ba sar to ri, ro me lic acx a debs, rom ko ha bi ta-

ci is Sem Txve va Si sis te ma ar xde ba wmin da sa par la men to, rad gan pre zi den ti inar Cu nebs 

gar kve ul kom pe ten ci ebs da da mo u ki de bel le gi ti ma ci as. sis te ma Si ar se bobs prezi-

den ti, ro mel sac aqvs sa ku Ta ri le gi ti mu ro ba da aR Wur vi lia pre ro ga ti ve biT, ro m-

lebic par la men tis mi er ar Ce ul pre zi den tebs iS vi a Tad aqvT.56 pre zi den ti erov nu li 

asam ble is mxar da We ris ga re Se uf ro me ti a, vid re no mi na lu ri li de ri, mag ram ima ze bev-

rad nak le bi a, vid re es de go lis Ca na fiq ri iyo.57

aR sa niS na vi a, rom ko ha bi ta cia uf ro xSi rad xde ba pre mi e ri pre zi den tTan er Tad 

sis te ma Si, vid re sap re zi den to- sa par la men to sis te ma Si. saf ran geT Si `Ta nacx ov re ba“ 

sam jer Sed ga: 1986-1988 wleb Si, so ci a list pre zi dent mi te ran sa da kon ser va tor pre-

mi er -mi nistr Si raks So ris; 1993-1995 wleb Si pre zi dent mi te ran sa da me o re kon ser va-

52 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTobaTa Taviseburebani 

mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemebSi (azerbaijanis respublikis, saqar-

Tvelosa da somxeTis respublikebis magaliTebze), 59, ix. <http://www.tsu.edu.ge/data/fi le_db/
faculty-law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf> [15.07.2014].

53 iqve,161
54 Shugart M., Carey J., Presidents and Assemblies Constitutional Design and Electoral Dynamics, New York, 

1992, 57.
55 iqve, 23.
56 Sartori G., Comparative Constitutional Engineering, An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes, 

Second Edition, New York, 1997, 124.
57 Suleiman E., Presidentialism and Political Stability in France, The Failure of Presidential Democracy, Vol. 1, 

Edited by Linz J. and Valenzuela A., Baltimore and London, 1994, 140, 157.
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tor edu ard ba la durs So ris; da 1997-2002 wleb Si pre zi dent Si raksa da so ci a list 

pre mi er -mi nistr le on Jes pens So ris.58

ko ha bi ta cia da mo ki de bu lia ar Cev ne bis Se de geb ze. saf ran geT Si 2000 wels ko ha-

bi ta ci is Sem ci re bis miz niT gan xor ci el da kon sti tu ci u ri re for ma. pre zi den tis man-

da tis va da ga u Ta nab rda saf ran ge Tis erov nu li kre bis uf le ba mo si le bis va das da Se-

mo i far gla 5 wliT. pre zi den ti sa da par la men tis er Tdro u li ar Ce va xels Se uwy obs 

sa ar Cev no Se de ge bis er Tgva rov ne bas.59

pre zi dents ko ha bi ta ci is dro sac rCe ba ber ke ti. mas Se uZ lia, ne bis mi e ri mi ze ziT 

da iTx o vos par la men ti. saf ran geT Si er Ta derTi ak rZal vaa par la men tis daTx ov nis da-

uS veb lo ba mi si ar Ce vi dan er Ti wlis gan mav lo ba Si. sxva Sem Txve va Si mas Ta vi suf lad 

Se uZ lia, daTx ov na ga mo i ye nos Ta vi si mxar dam We ri um rav le so bis aR sad ge nad. Tum ca 

pre zi den tma par la men tis daTx ov nas mxo lod ma Sin un da mi mar Tos, ro de sac dar wmu ne-

bu lia amom rCe vel Ta mxar da We ra Si, wi na aR mdeg Sem Txve va Si, ase Ti ga dawy ve ti le ba pre-

zi den ti saT vis sa xi fa To a. Tu amom rCev leb ma pre zi den tis opo zi ci as da u Wi res mxa ri, 

am Sem Txve va Si is uk ve iZu le bu li a, Se e gu os opo zi ci ur mTav ro bas.

ko ha bi ta ci is pro ces Si pre mi er -mi nis tri Cnde ba ro gorc mTa va ri po li ti ku ri 

pi ri, da is aris pa su xis mge be li po li ti kis gan sazR vra ze aR mas ru le bel xe li suf le-

ba Si. praq ti ka Si pre mi er -mi nis tri do mi ni rebs sa Si nao po li ti kis yve la as peq tSi da mas 

ase ve aqvs gar kve u li gav le na sa ga reo po li ti ka zec. amis sa wi na aR mde god pre zi den tis 

ro li izR u de ba. pre zi den ti axer xebs zo gi erT sfe ro ze kon tro lis Se nar Cu ne bas, Zi-

ri Ta dad, sa ga reo po li ti ki sa da Tav dac vis sfe ro Si, da ase ve Se uZ lia, Se a yov nos re-

for me bi sa Si nao sfe ro Sic.60 ko ha bi ta ci is pro ces Si pre zi den tis uf le ba mo si le be bi 

Zi ri Ta dad ne ga ti u ri a. mis Se uZ lia, ua ri ga nacx a dos kon tra sig na ci a sa da kan di da tu-

re bis da sa xe le ba ze.61

su le i ma nis az riT, fran gu li aR mas ru le be li sis te ma aris moq ni li or ma gi aR mas-

ru le be li struq tu ra, bi ce fa lu ri aR mas ru le be li xe li suf le ba, rom lis `pir ve li 

Ta vi~ ic vle ba um rav le so bis cvli le bis Se sa ba mi sad.62 kon sti tu cia Se i cavs usaf rTxo 

sar qvels, ro me lic Ta vi dan ici lebs ori sa xal xo ken Wis yriT ar Ce u li le gi ti mu ri li-

58 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTobaTa Taviseburebani 

mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemebSi (azerbaijanis respublikis, saqar Tve-

losa da somxeTis respublikebis magaliTebze), 60, ix. http://www.tsu.edu.ge/data/fi le_db/faculty-
law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf [15.05.2015].

59 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, g. kalatoziSvilis Targmani, 

a. demetraSvilis redaqtorobT, Tb., 2012, 851.
60 Sedelius T., The Tug-of-War betweenPresidents and Prime Ministers, Semi-Presidentialism in Central and 

Eastern Europe, 2006, 45, <http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:136841/FULLTEXT01.pdf >, [04. 01. 
2015].

61 Suleiman E., Presidentialism and Political Stability in France, The Failure of Presidential Democracy, Vol. 1, 
Edited by Linz J. and Valenzuela A., Baltimore and London, 1994,159.

62 Sartori G., Comparative Constitutional Engineering, An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes, 
second edition, New York, 1997,125.
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lana caava, Za la uf le bis da ba lan se bis sa kiTxi na xev rad  sap re zi den to res pub li ka Si

de ris kon fliqts, ram de na dac xan ga moS ve biT fun qci o ni rebs, ro gorc sap re zi den to 

an sa par la men to sis te ma.63

aR sa niS na vi a, rom li te ra tu ra Si ko ha bi ta cia ar ga ni xi le ba mxo lod uar yo fiT 

kon teq stSi, is, gar kve ul wi lad, Za la uf le bis da ba lan se bis me qa niz ma dac aRiq me ba.

6. na xev rad  sap re zi den to sis te me bi axa li de mok ra ti is qvey neb Si

 

ro gorc di u ver Jem aR niS na, na xev rad  sap re zi den to sis te ma gax da yve la ze efeq-

tu ri sa Su a le ba diq ta tu ri dan de mok ra ti a Si ga da sas vle lad aR mo sav leT ev ro pa sa da 

yo fil sab Wo Ta qvey neb Si. am qvey neb Si (slo va ke Ti, slo ve ni a, bul ga re Ti, ma ke do nia, 

ru mi ne Ti, lit va, xor va ti a, po lo ne Ti, ser be Ti), Zi ri Ta dad, pre mi e ri pre zi den tTan 

er Tad sis te ma da i ne r ga. ase ve aR sa niS na vi a, rom am qvey neb Si sxva das xva sa xis naxevrad 

saprezidento sis te me bi a. ma ga li Tad, Tu slo ve ni a Si sis te ma aS ka rad hgavs sa par la-

men tos, po lo neT Si pre zi den ti sa da par la men tis Za la uf le ba da ba lan se bu li a.64

aR sa niS na vi a, rom mTav ro bis da niS vnis wess aqvs mniS vne lo va ni gav le na pre zi den-

tsa da pre mi er -mi nistrs So ris Za la uf le bis ga da na wi le ba ze.

TiT qmis yve la da sa xe le bu li qvey nis kon sti tu ci aTa teq stebSi ar se bobs Ca na we-

ri, rom pre zi den ti niS navs pre mi er -mi nistrs, rac ar mi u Ti Tebs pre zi den tis re a lur 

Za la uf le ba ze. es gar kve ul Sem Txve veb Si Se iZ le ba niS nav des, rom pre zi den ti mTa va ri 

fi gu raa mTav ro bis da niS vnis pro ces Si, an es Se iZ le ba mi u Ti Teb des ima ze, rom pre zi-

den ti moq me debs par la men tis an par ti is li de re bis ne bis Se sa ba mi sad da as ru leb des 

no ta ri u sis fun qci as.65

6.1. mTav ro bis for mi re bis mo de le bi

mTav ro bis for mi re bis pro ces Si pre zi den tis Car Tu lo bis ram de ni me va ri an ti 

Se iZ le ba ga mo i yos:

1) pre zi dents aqvs pre mi er -mi nis tris eq sklu zi u ri Ser Ce vis uf le ba;

2) sa ka non mdeb lo or ga nos aqvs uf le ba mo si le ba, da niS nos pre mi er -mi nis tri. am 

pro ces Si pre zi den ti as ru lebs ce re mo ni ul rols;

3) pre zi den ti da sa ka non mdeb lo or ga no er Tob li vad niS na ven pre mi er -mi-

nistrs.66

 6.1.1. pir ve li mo de li

1-li mo de lis Tval sa Ci no ma ga li Tia saf ran ge Ti. pre zi dents far To kom pe ten-

cia aqvs mTav ro bis for mi re bis pro ces Si. pre zi den ti Se ar Cevs da niS navs pre mi er -mi-

63 Suleiman E., Presidentialism and Political Stability in France, The Failure of Presidential Democracy, Vol. 1, 
Edited by Linz J. and Valenzuela A., Baltimore and London, 1994, 151.

64 iqve, 6.
65 Bahro H., Virtues and Vices of Semi-presidential Government, 1998, 17, ix. <http://www.rchss.sinica.edu.tw/

app/ebook/journal/11-01-1999/11_1_1.pdf>, [25.05.2015].
66 Coudhry S., Stacey R.,  Semi-Presidentializm as Pwer Sharing: Constitutional Reform after the Arab Spring, 

Center for Cnstitutional Transitions and International IDEA, 2014, 45.



samarTlis Jurnali #1, 2016

 242

nistrs. pre mi er -mi nis tri, Ta vis mxriv, Se ar Cevs mi nis tre bis kan di da tu rebs da da sam-

tki ceb lad wa rud gens pre zi dents. saf ran geT Si par la men tis in ves ti tu ra arc au ci-

le be lia da arc ka no niT dad ge ni li. saf ran ge Tis kon sti tu cia pre zi dents uf le bas 

aZ levs, da a sa xe los pre mi er mi nis tro bis kan di da ti ise, rom par la men tis ndo ba ar mi-

i Ros, pre mi e ri sa da mTav ro bis war dge na pre zi den tis ga dawy ve ti le biT xde ba imis mi-

xed viT, Tu ram de nad surT mas da pre mi er -mi nistrs par la men tis in sti tu ti sad mi pa-

ti vis ce mis ga mom JRav ne ba.67 Tum ca praq ti ka Si da i ner ga ndo bis mi Re bis pro ce du ra, 

rad gan kon sti tu ci is Sem dge nels ase sur da. mag ram 1988-1993 wleb Si Ta vi dan iq na es 

aci le bu li, rad gan mTav ro ba erov nu li asam ble is um ci re so bi dan iyo da par la men tSi 

mxo lod Zi ri Ta di sa kiTx e bis gacx a de biT iq na Se mo far glu li.68

am mo del Si pre zi dents aqvs mTav ro bis for mi re bis eq sklu zi u ri kom pe ten ci a, 

Tum ca pre zi den ti Se uzR u da vi araa am Tval saz ri siT, ram de na dac is iT va lis wi nebs sa-

ka non mdeb lo or ga no Si war mod ge nil Zal Ta ba lanss.

6.1.2. me o re mo de li

me o re Sem Txve va Si mTav ro bis for mi re ba xde ba ise, ro gorc sa par la men to sis-

te ma Si. am mo del Si sa ka non mdeb lo or ga no pir da pir niS navs pre mi er -mi nistrs, pre zi-

den ti as ru lebs ce re mo ni ul rols. ti pu rad pre zi den tis kom pe ten ci as mi e kuT vne ba 

sa ka non mdeb lo or ga nos mi er da niS nu li pre mi er -mi nis tris for ma lu ri dam tki ce ba. 

Tum ca im Sem Txve va Si, ro de sac ar ar se bobs ga mok ve Ti li sa par la men to um rav le so ba, 

ro gorc es bev ri axa li de mok ra ti is qve ya na Si a, mTav ro bis for mi re ba rTu li pro ce si 

xde ba da aman Se iZ le ba mo iTx o vos pre zi den tis mxri dan gan sxva ve bu li ro lis Ses ru-

le ba.69 aR niS nu li naxevrad saprezidento mo de li ax lo saa sa par la men to sis te mas Tan. 

aseTi mo deli moqmedebs bul ga re TSi, ma ke do ni aSi, ru mi ne TSi, slo ve ni aSi.

6.1.3. me sa me mo de li

me sa me mo de li, ro me lic gu lis xmobs pre zi den ti sa da sa ka non mdeb lo or ga nos 

mi er pre mi er -mi nis tris er Tob li vad da niS vnas, mo i cavs cen tra lu ri da aR mo sav leTi 

ev ro pis Sem deg qvey nebs: lit va, xor va ti a, ser be Ti, po lo ne Ti. pre zi den ti sa da par la-

men tis Ta nam Srom lo bis va ri a ci e bi sxva das xva na i ri a.70

me sa me mo de liT gaT va lis wi ne bu li pro ce du re bi ra di ka lu rad gan sxva ve bu li 

araa me o re mo de lis gan im Tval saz ri siT, rom ori ve Sem Txve va Si par la men tis ro li 

ga dam wyve ti a, par la men tis das tu ris ga re Se mTav ro ba ver Se ud ge ba mu Sa o bas. Tum ca 

me o re mo del Si pre zi den tis ro li uf ro sus ti a. sity va `wi na da de ba~ mi u Ti Tebs, rom 

67 safrani u., mmarTvelobis principebi: aRmasrulebeli xelisufleba, respublika: sapar-

lamento Tu saprezidento, o. melqaZis redaqtorobiT, Tb., 1996,184. 
68 lovo f., parlamentarizmi, Tb., 2005, 89-90.
69 Bahro H., Virtues and Vices of Semi-presidential Government, 1998, 18, ix. <http://www.rchss.sinica.edu.tw/

app/ebook/journal/11-01-1999/11_1_1.pdf>, [25.05.2015].
70 Coudhry S., Stacey R.,  Semi-Presidentializm as Pwer Sharing: Constitutional Reform after the Arab Spring, 

Center for Cnstitutional Transitions and International IDEA, 2014, 48.
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lana caava, Za la uf le bis da ba lan se bis sa kiTxi na xev rad  sap re zi den to res pub li ka Si

ga dawy ve ti le bas iRebs par la men ti da ara pre zi den ti. am Sem Txve va Si sa val de bu lo a, 

rom pre zi den tma iqo ni os kon taq ti par ti eb Tan, sa nam Ta vis wi na da de bas wa rad gens. me-

sa me mo de lis Sem Txve va Si par ti eb Tan ko or di na cia mi zan Se wo ni li a. Tum ca pre mi er -mi-

nis tris `da niS vna~, kan di da tu ris `da sa xe le bis gan~ gan sxva ve biT, pre zi dents ani Webs 

gar kve u li gav le nis mox de nis Se saZ leb lo bas,71 aR niS nu lis Se de gad pre zi den ti as ru-

lebs mniS vne lo van rols pre mi er -mi nis tris ar Ce va Si. xor va ti a sa da lit va Si in ves ti-

tu ra ze ua ris Tqma un dob lo bis ga mocx a de bas em gva ne ba;72 xo lo po lo neT Si pre zi den-

tis mi er war dge ni li mTav ro bis Tvis ndo ba ze ua ris Tqmis Sem Txve va Si par la ments Se-

saZ leb lo ba aqvs, air Ci os Ta vad par la men tis mi er da sa xe le bu li kan di da tu ra. un da 

aRi niS nos, rom po lo neT Si se ims uf ro me ti uf le ba mo si le ba aqvs pre mi er -mi nis tris 

mox sni sas, vid re mi si da niS vni sas.73 mTav ro bis mox sni sas par la men ti moq me debs sru li-

ad da mo u ki deb lad da pre zi den tis kom pe ten ci e bi par la men tis ar Ce va nis da das tu re-

biT Se mo i far gle ba war ma te bu li un dob lo bis kon struq ci u li vo tu mis gan xor ci e le-

bis Sem Txve va Si.

me sa me mo de lis Tval saz ri siT, Se iZ le ba aRi niS nos, rom, ro de sac pre zi den tis 

kan di da tu ra sa Wi ro ebs par la men tis mxri dan da das tu re bas da pre zi dents ar aqvs pre-

mi e ris ga da ye ne bis uf le ba, pre zi dents aqvs ori ar Ce va ni: a) da niS nos par la men tis Tvis 

mi sa Re bi kan di da tu ra; b) da niS nos Ta vi si rCe u li kan di da tu ra, ro mel sac ga da a ye nebs 

par la men ti.74 amas Tan, ga saT va lis wi ne be lia po li ti ku ri par ti e bis sis te mac. iq, sa dac 

Zli e ri po li ti ku ri par ti e bi a, pre zi den ti emor Ci le ba sa ka non mdeb lo or ga nos ne bas, 

ro gorc es saf ran geT Si a. im Sem Txve va Si, Tu par ti e bi ara or ga ni ze bu li da in sti tu ci-

u rad sus ti a, Se sa ba mi sad, sa ka non mdeb lo or ga no frag men ti re bu li, aseT Sem Txve va Si 

par la men tis Tan xmo ba azrs mok le bu li xde ba da da niS vnis pro ces Si pre zi den ti do mi-

ni rebs.75

6.2. mTav ro bis da kom pleq te ba

mniS vne lo va nia ase ve mTav ro bis wev re bis da niS vnis uf le ba. mTav ro bis wev re bis 

da sa xe le ba sa da da niS vnas Se uZ lia, mniS vne lo va ni ze gav le na mo ax di nos pre zi den tis 

rol ze da Sto ebs So ris Za la uf le bis ba lan sze. pre zi den ti da mo ki de bu lia pre mi er -

mi nis tris Se Ta va ze ba ze, Tu vin gax de ba mi nis tri. am gva ri ga dawy ve ta mi zan Se wo ni lo-

bas mok le bu li ara a, ram de na dac pre mi er -mi nis tri swo red am xalxs un da da ey rdnos 

Ta vi si po li ti kis aR sru le bis pro ces Si.76

71 Bahro H., Virtues and Vices of Semi-presidential Government, 1998, 17, ix. <http://www.rchss.sinica.edu.tw/
app/ebook/journal/11-01-1999/11_1_1.pdf>, [25.05.2015].

72 iqve.
73 McMenamin I., Semi-presidentialism and democratisation in Poland, Semi-presidentialism in Central and 

Eastern Europe, edited by Elgie R., Moestrup S., 2008, 130.
74 Coudhry S., Stacey R.,  Semi-Presidentializm as Pwer Sharing: Constitutional Reform after the Arab Spring, 

Center for Cnstitutional Transitions and International IDEA, 2014, 50.
75 iqve, 48.
76 Bahro H., Virtues and Vices of Semi-presidential Government, 1998, 19, ix. <http://www.rchss.sinica.edu.tw/

app/ebook/journal/11-01-1999/11_1_1.pdf>, [25.05.2015].
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es xels uwy obs pre mi er -mi nis tris gaZ li e re bas pre zi den tis Za la uf le bis sa pi-

ris pi rod. pre mi er -mi nis tri, ro mel sac Se uZ lia ka bi ne tis wev re bis da niS vna, uf ro 

qme di Tad akon tro lebs ka bi nets da pre zi den tis Za la uf le bis sa wi na aR mde go bas ti-

ons qmnis. pre mi er -mi nis tris mi er ka bi ne tis kon tro li ara mxo lod pre zi den tis av-

tok ra ti is gan dac vis sa Su a le ba a, ara med es ase ve aZ li e rebs mTav ro bis sta bi lu ro bas. 

pre mier -mi nis tri, ro me lic Tvi Ton ir Cevs Ta vis mTav ro bas, uf ro me ti Se saZ leb lo-

ba aqvs, Seq mnas er Ti a ni da efeq ti a ni mTav ro ba. Tum ca ma Si nac ki, ro de sac pre mi er -mi-

nistrs aqvs er Tpi rov nu li uf le ba, Se ar Ci os mTav ro bis wev re bi, mi si Za la uf le ba ab-

so lu tu ri ara a. pre mi er -mi nis tri rCe ba sa ka non mdeb lo or ga nos agen tad da man un da 

Se ar Ci os ka bi ne ti, ro me lic Se i nar Cu nebs par la men tis ndo bas. Se sa ba mi sad, ga saT va-

lis wi ne be li aqvs ko a li ci is ne bac.77

ara er Ti qvey nis kon sti tu cia mo iTx ovs, rom sa ka non mdeb lo or ga nos mxri dan 

mox des mTli a ni ka bi ne tis dam tki ce ba, ma ga li Tad: xor va ti a, po lo ne Ti, lit va, slo va-

ke Ti, ru mi ne Ti, bul ga re Ti, ma ke do ni a, ser be Ti.

aR sa niS na vi a, rom uk ra i na sa da po lo neT Si ar se bob da im gva ri mo de li, ro me lic 

iT va lis wi neb da pre mi er -mi nis tris da pre zi den tis mi er Za la uf le bis ga na wi le bas ka-

bi ne tis da niS vnis pro ces Si. uk ra i na Si 2006-2010 wleb Si pre zi den ti uf le ba mo si li 

iyo, da e niS na Tav dac vi sa da sa ga reo saq me Ta mi nis tre bi. mTli an ka bi nets ki am tki ceb da 

par la men ti. ase ve po lo neT Si 1992-1997 wleb Si, mci re kon sti tu ci is ar se bo bis pi ro-

beb Si, pre mi er -mi nistrs un da ga ev lo kon sul ta cia pre zi den tTan Tav dac vis, Si na gan 

saq me Ta da usaf rTxo e bis sfe ro Si mi nis tre bis da niS vnis dros.78

6.3. mTav ro bis ga da ye ne ba

na xev rad  sap re zi den to re Ji mis mniS vne lo vani kri te ri umia mTav ro bis ga da ye ne-

bis uf le ba, ro me lic, mar Ta li a, di u ver Jes de fi ni ci a Si mo ce mu li ara a, Tum ca swo red 

daTx ov nis uf le ba gan sazR vravs pre zi den tsa da pre mi er -mi nistrs So ris ur Ti er To-

bas. ka bi ne tis daTx ov nis uf le ba mo si le bis kon tro li aris na xev rad sap re zi den to 

sis te mis mTa va ri ele men ti sam in sti tu ciur mo Ta ma Ses – pre zi dents, par la men tsa da 

ka bi nets – So ris ur Ti er Tkav Si ris gan sa sazR vravad.79 Za la uf le bis ga zi a re bis sis te-

ma Se uZ le be lia ar se bob des ka bi ne tis daTx ov nis uf le bis frTxi li re gu la ci is ga re-

Se. pre zi den tis Tvis mTav ro bis ga da ye ne bis uf le bis mi ni We bis Sem Txve va Si, pre mi er -

mi nis tri pre zi den tis xel Si To ji na xde ba, mTav ro bis ga da ye ne bis uf le ba mo si le ba 

pre zi den tis xel Si Za la uf le bis kon so li da ci as ax dens; xo lo ro ca es uf le ba ara 

aqvs pre zi dents, pre zi den ti da pre mi er -mi nis tri xde bi an Ta na ba ri Za lis mqo ne aR mas-

ru leb le bi.80

77 Coudhry S., Stacey R.,  Semi-Presidentializm as Pwer Sharing: Constitutional Reform after the Arab Spring, 
Center for Cnstitutional Transitions and International IDEA, 2014, 52-53.

78 iqve, 53.
79 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTobaTa Taviseburebani 

mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemebSi (azerbaijanis respublikis, saqar -

Tvelosa da somxeTis respublikebis magaliTebze), 64, ix: <http://www.tsu.edu.ge/data/fi le_db/
faculty-law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf>, [15.05.2015].

80 Coudhry S., Stacey R.,  Semi-Presidentializm as Pwer Sharing: Constitutional Reform after the Arab Spring, 
Center for Cnstitutional Transitions and International IDEA, 2014, 56.
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lana caava, Za la uf le bis da ba lan se bis sa kiTxi na xev rad  sap re zi den to res pub li ka Si

pre mi e ri  pre zi den tTan er Tad re Jim Si mxo lod sa ka non mdeb lo or ga nos Se uZ lia 

pre mi er -mi nis tris daTx ov na. Se de gad, pre zi den ti Se da re biT sust mdgo ma re o ba Si a.81 

pre mi e ri  pre zi den tTan er Tad sis te ma Si mTav ro bis ga da ye ne bis sa Su a le ba un dob lo-

bis vo tu mia.

7. par la men tis daTx ov na

pre mi er i pre zi den tTan er Tad sis te ma Si pre zi dents ar aqvs mTav ro bis cal mxri-

vi ga da ye ne bis uf le ba, Tum ca sa ka non mdeb lo or ga nos eq sklu zi ur uf le bas, ga da a ye-

nos mTav ro ba, aba lan sebs pre zi den tis uf le ba – da iTx o vos par la men ti. sa ka non mdeb-

lo or ga nos mi er mTav ro bis un dob lo bis ga mocx a de bis uf le ba pre zi dents ai Zu lebs, 

pre mi er -mi nis trad Se ar Ci os par la men tis rCe u li. Tum ca pre zi den tis uf le ba, da iTx-

o vos par la men ti, sa ka non mdeb lo or ga nos, Ta vis mxriv, ai Zu lebs, mxed ve lo ba Si mi i-

Ros pre zi den tis ar Ce va ni.

pre zi den tis mi er daTx ov nis uf le bis bo ro tad ga mo ye ne bas Se uZ li a, xel yos 

Za la uf le bis ga mij vna. sa ka non mdeb lo or ga no, ro mel sac emuq re ba daS lis mud mi vi 

saf rTxe, nak le bad sa va ra u do a, rom Se as ru lebs ga ma wo nas wo re be li me qa niz mis rols 

pre zi den tis Za la uf le bis sa pi ris pi rod. par la men tis daS lis uf le bas aqvs `msus xa vi 

efeq ti~ ma Si nac, ro de sac mi si ga mo ye ne ba arc ki mom xda ra;82 me o re mxriv, ro de sac sa ka-

non mdeb lo or ga no da yo fi lia da par ti ebs So ris ga u Ta ve be li qiS pi a, ris ga moc mniS-

vne lo va ni sa ka non mdeb lo aq te bis mi Re ba ver xer xde ba, ma ga li Tad bi u je tis ka no nis, 

ara e feq ti a ni par la men tis daS la Se saZ lo a, au ci le be lic iyos.83

da sa xe le bul qvey neb Si imis Tvis, rom pre zi den tis dis kre ci u li Za la uf le ba ar 

gax des uf le ba mo si le bis bo ro tad ga mo ye ne bis sa fuZ veli, ro gorc we si, daTx ov nis 

uf le ba mo si le ba pre zi dents spe ci fi ku ri kon sti tu ci u ri ga re mo e be bis dad go mi sas 

war mo e So ba. 

par la men tis daS lis uf le ba mo si le bis SezR ud vis sam gva ri sa xes xva o ba ar se bobs: 

1) Si na ar sob ri vi ga re mo e be biT SezR ud va, ro de sac pre zi dents mxo lod kon kre tu li 

kon sti tu ci u ri ga re mo e be bis dad go mi sas Se uZ lia par la men tis daTx ov na; 2) gar kve ul 

pe ri o deb Si daTx ov nis ak rZal va; 3) pro ce du ru li moTx ov ne bi.84

8. pre zi den tis Za la uf le bis SezR ud vis for me bi

pre zi den ti po li ti ku ri pa su xis mgeb lo bis gan Ta vi su fa li a. Tum ca mi si Za la uf-

le bis SezR ud vis ram de ni me me qa niz mi ma inc ar se bobs: pir vel rig Si, es pre zi den tis 

xel me o red ar Ce va ze SezR ud vis da we se biT xde ba. ase ve pre zi den tis pa su xis mgeb lo bis 

Zi ri Ta di for ma im piC men ti a, ro me lic sa mar Tal dar Rve vis Ca de nas ukav Sir de ba da Se-

81 iqve.
82 iqve, 30.
83 Stacey R., Choudhry S., Semi-presidential Government in the Post-authoritarian Context, Center for Constitutional 

Transitions at NYU Law, 2014, 7, ix. <http://constitutionaltransitions.org/wp-content/uploads/2014/06/SEMI-
PRESIDENTIAL-GOVERNMENT1.pdf>, [25.05.2015].

84 Extracted from Semi-Presidentialism as Power Sharing: Constitutional reform after the Arab Spring, International 
Institute for Democracy and Electoral Assistance 2014, 66, ix. <http://www.idea.int/publications/constitutional-
reform-after-the-arab-spring/upload/Semi-Presidentialism-p2.pdf>, [25.05.2015].
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i cavs mra val for ma lur pro ce du ras, maT So ris sa Wi roa sa sa mar Tlos das kvna pre zi-

den tis bra le u lo bis Se sa xeb.

aR sa niS na vi a, rom Se i niS ne ba pre zi den tis pa su xis mgeb lo bis sxva for mac. am gvari 

for maa pre zi den tis Ta nam de bo bi dan mox sna sa sa mar Tlo gan xil vi sa da ofi ci a lu ri 

bral de bis wa ye ne bis ga re Se. mox snis pro ce du ra Se da re biT mar ti vi a, ram de na dac ar 

Se i cavs sa sa mar Tlo pro ce sebs, Tum ca zRva ri pre zi den tis mo sax sne lad sak ma od ma-

Ra li a. es we si ar se bobs lit va Si, sa dac 3/5-is um rav le so ba sWir de ba am sa kiTx is war ma-

te biT ga dawy ve tas,85 rac da kav Si re bu lia kon sti tu ci iT gan sazR vrul ga re mo e bas Tan. 

ker Zod, pre zi dents uf le ba aqvs, da Sa los par la men ti mTav ro bis Tvis un dob lo bis ga-

mocx a de bis Sem deg, Tu mTav ro ba mi mar Tavs mas Txov niT axa li ar Cev ne bis da niS vnis Se-

sa xeb. am si tu a ci is ba lan si re bis Tvis kon sti tu cia ase ve acx a debs, rom, Tu pre zi den ti 

daS lis se ims, axa lar Ce ul par la ments Se uZ lia, da niS nos va dam de li sap re zi den to ar-

Cev ne bi 3/5-is um rav le so biT.86 lit va Si amis pa ra le lu rad ase ve ar se bobs pre zi den tis 

im piC men tis in sti tu tic, ro de sac pre zi den ti Ta nam de bo bi dan mo ix sne ba kon s ti tu ci-

is dar Rve vis, fi cis ga tex is an sis xlis sa mar Tlis da na Sa u lis Ca de nis Sem Txve va Si.

9. pa su xis mgeb lo ba sap re zi den to- sa par la men to sis te ma Si

sap re zi den to- sa par la men to sis te ma Si pre zi den ti ir Cevs ka bi nets da ase ve 

flobs mi si ga da ye ne bis uf le ba mo si le bas. sap re zi den to- sa par la men to sis te ma Si 

mTav ro ba pa su xis mge be lia pre zi den tis wi na Se da Se iZ le ba pre zi den tis mi er mTav ro ba 

mTli a nad iq nes ga da ye ne bu li. mTav ro ba, ama ve dros, pa su xis mge be lia ara mar to pre-

zi den tis, ara med par la men tis wi na Sec da par la men tsac, un dob lo bis ga mocx a de bis 

gziT, Se uZ lia mi si ga da ye ne ba. amis sa pi ris pi rod pre zi dents aqvs par la men tis daS lis 

uf le ba. aR niS nuls xe li suf le bis da na wi le bis prin ci pi mi ni mu mam de dah yavs.

ro ca pre zi dents aqvs pre mi er -mi nis tris daTx ov nis uf le ba (sap re zi den to- sa-

par la men to sis te ma), mas aqvs Se saZ leb lo ba, ai Zu los pre mi er -mi nis tri, pre zi dents 

po li ti ku rad da u Wi ros mxa ri. Se de gad, pre zi den tsa da pre mi er -mi nistrs So ris ur-

Ti er To ba ie rar qi u li a.87pre zi dents ara fe ri amoZ ra vebs imis Tvis, rom par la men tSi 

war mod ge nil gan sxva ve bul po li ti kur in te re sebs Se ewy os, rad gan pre zi dents mar ti-

vad Se uZ lia ga da a ye nos opo zi ci u ri mTav ro ba. aseT Sem Txve va Si pre zi dents mar ti vad 

Se uZ lia Za la uf le bis cen tra li za ci a.88

sap re zi den to- sa par la men to mo de li pos tsab Wo Ta siv rce Sia gav rce le bu li. 

85 Stacey R., Choudhry S., Semi-presidential Government in the Post-authoritarian Context, Center for Constitutional 
Transitions at NYU Law, 2014, 8, ix. <http://constitutionaltransitions.org/wp-content/uploads/2014/06/SEMI-
PRESIDENTIAL-GOVERNMENT1.pdf>, [25.05.2015].

86 Krupavicius A., Semi-presidentialism in Lithuania: origins, development and Challenges, Semi-presidentialism 
in Central and Eastern Europe, edited by Elgie R., Moestrup S., 2008, 70.

87 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTobaTa Taviseburebani 

mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemebSi (azerbaijanis respublikis, saqarTve-

losa da somxeTis respublikebis magaliTebze), 57, ix. <http://www.tsu.edu.ge/data/fi le_db/faculty-
law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf >, [15.05.2015].

88 Stacey R., Choudhry S., Semi-presidential Government in the Post-authoritarian Context, Center for Constitutional 
Transitions at NYU Law, 2014, 5, ix. <http://constitutionaltransitions.org/wp-content/uploads/2014/06/SEMI-
PRESIDENTIAL-GOVERNMENT1.pdf>, [25.05.2015]



247

lana caava, Za la uf le bis da ba lan se bis sa kiTxi na xev rad  sap re zi den to res pub li ka Si

pre zi den tis ga da War be bu li kom pe ten ci e bis ga mo mas su per sap re zi den to mo de la dac 

mi iC ne ven. am mo de lis Tval sa Ci no ma ga li Tia ru se Ti.89 sap re zi den to- sa par la men to 

sis te ma pre zi dents uf ro met kom pe ten ci as ani Webs, vid re pre mi e ri pre zi den tTan er-

Tad sistema, ma ga li Tad, ka non Se moq me de biT uf le ba mo si le bas. ru seT Si pre zi dents 

dek re te bis ga mo ce mis far To kom pe ten cia aqvs. pre mi e ri pre zi den tTan er Tad sis te-

ma Si pre zi dents an ar aqvs ve to, an sus ti ve to aqvs, rac zrdis par la men tis kom pe ten-

ci as.90

ru se Tis pre zi den ti niS navs da aTa vi suf lebs pre mi er -mi nis trsa da mi nis trebs. 

Tu du ma uar yofs sam jer da sa xe le bul Se mad gen lo bas, pre zi dents Se uZ lia, da Sa los 

qve da pa la ta da da niS nos axa li ar Cev ne bi. igi ve vrcel de ba un dob lo bis ga mocx a de-

ba ze. par la men tis mi er mTav ro bi sad mi un dob lo bis ga mocx a de bis dros pre zi dents 

Se uZ li a, ga da a ye nos an ar ga da a ye nos pre mi e ri. Se de gad, pre mi e ri, Zi ri Ta dad, pre zi-

den tzea da mo ki de bu li.91 kon sti tu ci is xa zebs So ris, rac Se iZ le ba amo kiTx u l iq nes, 

aris mxo lod is, rom pre zi den tma un da ga i mar jvos ne bis mi er Sem Txve va Si. saf ran ge-

Tis kon sti tu ci is efeq ti a no bis for mu la – cva le ba di di ar qia – sru li ad da kar gu lia 

ru sul mo del Si. fran gu li aR mas ru le be li sis te ma aris moq ni li or ma gi aR mas ru le-

be li struq tu ra, bi ce fa lu ri aR mas ru le be li xe li suf le ba, rom lis `pir ve li Ta vi~ 

ic vle ba um rav le so bis cvli le bis Se sa ba mi sad. ru se Tis kon sti tu cia ki ar se bi Tad mo-

nok ra ti u li a.92

es wyo ba qmnis av tok ra ti u li, Zle va mo si li pre zi den tis saf rTxes, gan sa kuT re-

biT ma Sin, ro de sac pre zi dents aqvs mTav ro bis ga da ye ne bis uf le ba, Se sa ba mi sad, mTav-

ro ba iZu le bu lia, mis di os an da e Tan xmos pre zi dents. ga da ye ne bis sa SiS ro e ba pre mi er -

mi nistrs ar aZ levs aR mas ru le bel xe li suf le ba ze Se ci le bis re a lur Se saZ leb lo bas.93

Su gar ti da ke ri pre zi den ti  par la men tTan er Tad sis te mis de mok ra ti u lo bas 

eWv qveS aye ne ben. ase Ti sis te ma ar se bob da ger ma ni a Si, e.w. va i ma ris res pub li ka Si (1919-

1933), rac fa Siz mis mos vliT das rul da; dRes mo ce mu lia ru se Tis fe de ra ci is res pub-

li ka Si da sxva sa xel mwi fo eb Si. mi iC ne va, rom am sis te ma Si dar Rve u lia Se ka ve ba- ga wo-

nas wo re bis me qa niz me bi.

89 izoria l., saprezidento, saparlamento Tu naxevrad saprezidento? gza demokratiuli 

konsolidaciisken, Tb., 2010, 39.
90 Shugart M., Semi-presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns, 341, <http://www.

palgrave-journals.com/fp/journal/v3/n3/full/8200087a.html>, [15.07.2014].
91 izoria l., saprezidento, saparlamento Tu naxevrad saprezidento? gza demokratiuli 

konsolidaciisken, Tb., 2010, 39.
92 Sartori G., Comparative Constitutional Engineering, An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes, 

second edition, New York, 1997, 138.
93 Stacey R., Choudhry S., Semi-presidential Government in the Post-authoritarian Context, Center for Constitutional 

Transitions at NYU Law, 2014, 9, ix. <http://constitutionaltransitions.org/wp-content/uploads/2014/06/SEMI-
PRESIDENTIAL-GOVERNMENT1.pdf>, [25.05.2015].
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10. naxevrad saprezidento sis te mis Se fa se ba

naxevrad saprezidento sis te ma Si mTav ro bis da ba lan se bis miz niT Seq mni lia pa-

ra le lu ri aR mas ru le be li struq tu ra – pre zi den tis sa xiT.94 naxevrad saprezidento 

res pub li kis upi ra te so baa Se ka ve bi sa da ga wo nas wo re bis me qa niz mis uz run vel yo fa 

aR mas ru le be li xe li suf le bis far gleb Si – pre zi den ti uz run vel yofs mTav ro bebs 

So ris pe ri od Si Ca nac vle bas da ama ve rols as ru lebs ma Si nac, ro de sac mTav ro ba sus-

tia.95 kon sti tu ci u ri wyo ba, ro me lic Za la uf le bis mra val centrs qmnis da xels uS-

lis re Ji mis per so na li za ci as, da cu li le gi ti mu ro bis Tvis uf ro xel say rel sa fuZ-

vels qmnis.96 Tum ca naxevrad saprezidento sis te ma sxva das xva mo dels aer Ti a nebs, 

ro mel Ta gan zo gi er Ti sis te mis fun qci o ni re bis uar yo fi Ti Se de giT aWar bebs ori ve 

ze moT da sa xe le bul mmar Tve lo bis for mas. ma ga li Tad, sap re zi den to- sa par la men to 

mo de li sa xel mwi fos me Ta u ris ab so lu tiz mis gan mtki ce bas em sa xu re ba da Za la uf le-

bis Se ka ve bi sa da ga wo nas wo re bis in stru men te bi uar yo fi li a. 

fran gul mo del Si mTav ro bis pa su xis mgeb lo ba uf ro qme di Ti a, sa par la men to um-

rav le so bas aqvs pre mi er -mi nis tris da mTe li mTav ro bis ga da ye ne bis uf le ba, Tum ca ̀ es 

kom pe ten cia Ta vis kla si kur da niS nu le bas kar gavs, ro de sac for ma lu rad par la men ti-

sad mi ara an ga riS val de bu li pre zi den ti mTav ro bis fun qci e bis na wils, faq tob ri vad, 

iT vi sebs da inar Cu nebs uf le bas, da iTx o vos par la men ti~.97 fran gu li mo de li ka non-

mdeb lis da sus te bis xar jze aZ li e rebs aR mas ru le bel xe li suf le bas. es kon struq cia 

saf ran geT Si prob le mas ar qmnis sa xel mwi fo or ga no Ta de mok ra ti u li fun qci o ni re-

bis Tval saz ri siT, uf ro me tic, aseTi kon fi gu ra cia da ex ma ra mTav ro bas sta bi lu ro-

ba sa da efeq ti a no bis miR we va Si. Tum ca es gan pi ro be bu lia fran gu li de mok ra ti is sa u-

ku ne e bis ga moc di le biT, rac axa li de mok ra ti is qvey neb Si ar ar se bobs. Se de gad, Zli e-

ri pre zi den ti axer xebs sa xel mwi fo or ga no eb ze do mi ni re bas ma Ti uf le ba mo si le be bis 

ugule bel yo fis xar jze.

axa li de mok ra ti is qvey neb Si naxevrad saprezidento sis te mis mim zid ve lo bas ga-

na pi ro bebs or ma gi aR mas ru le be li sis te ma, ro me lic am ci rebs po li ti ku ri Za la uf le-

bis cen tra li za ci is risks pre zi den tis an pre mi er -mi nis tris xel Si. es sis te ma yofs 

aR mas ru le bel Za la uf le bas pre zi den tsa da pre mi er -mi nistrs So ris. ase ve sus tde ba 

sa par la men to sis te ma Si swra fad ga das vlis saf rTxe e bi, ram de na dac igi uz run vel-

yofs aR mas ru le beli xe li suf le bis ar se bo bas ma Si nac ki, Tu sa ka non mdeb lo or ga no 

nak le bad efeq tu ri a. 

94 Krupavicius A., Semi-presidentialism in Lithuania: origins, development and Challenges, Semi-presidentialism 
in Central and Eastern Europe, edited by Elgie R., Moestrup S., 2008, 83.

95 McMenamin I., Semi-presidentialism and democratisation in Poland, Semi-presidentialism in Central and 
Eastern Europe, edited by Elgie R., Moestrup S., 2008,132.

96 fiSi s., saqarTvelos konstituciuri ganviTareba SedarebiTi analizis rakursSi, babeki 

v., fiSi s., raihenbeheri c., konstituciis gadasinjva – saqarTvelos gza evropisken, a. de-

metraSvilis winaTqmiT, Tb., 2012, 66, ix. <www.giz.de/law-caucasus>.
97 gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiSvili p., erqvania T., pa-

paSvili T., saqarTvelos sakonstitucio samarTali, d. gegenavas redaqtorobiT, meore 

gamocema, Tb., 2014, 249.



249

lana caava, Za la uf le bis da ba lan se bis sa kiTxi na xev rad  sap re zi den to res pub li ka Si

Tum ca naxevrad saprezidento sis te mis da ar se ba sak ma ri si araa imis Tvis, rom axa-

li de mok ra ti is qvey neb Si Ta vi dan iq nes aci le bu li ro gorc Za la uf le bis cen tra li-

za ci a, ise frag men ti ze bu li sa ka non mdeb lo or ga no. gan sa kuT re bu li wi na da xe du le ba 

sWir de ba pre zi dents, pre mi er -mi nis trsa da sa ka non mdeb lo or ga nos So ris ur Ti er-

To bis reg la men ta ci as da imis gan sazR vras, Tu ro me li kon sti tu ci u ri ga dawy ve ta uz-

run vel yofs or da sa xe le bul Se degs: 

1. efeq ti a ni, mag ram SezR u du li, pa su xis mge be li aR mas ru le be li xe li suf le bis 

ar se bo ba;

2. efeq ti a ni da qme di Ti sa ka non mdeb lo xe li suf le ba, sa dac pre zi den ti kis ru-

lobs aR msru le be li xe li suf le bis li de ro bas, ro de sac sa ka non mdeb lo or ga no ver 

axor ci e lebs Ta vis fun qci ebs.

au ci le be li a, sa Ta na do kon sti tu ci u ri ga ran ti e bi dad gin des, raTa qve ya na da-

cu li iyos pre zi den tis av tok ra ti is gan. aseT ga ran ti e bad ki Se iZ le ba mi viC ni oT pre-

zi den tis mi er mTav ro bis cal mxri vi da niS vnis uf le bis SezR ud va, rac pre zi den ti s da 

sa ka non mdeb lo or ga nos mier er Tob li vad unda wydebodes. ram de na dac sa xe zea sa xal-

xo le gi ti ma ci is mqo ne ori or ga no, sa Wi roa, gaT va lis wi ne bu l iq nes ori ves ne ba. ase ve 

daTx ov nis uf le ba un da Se mo i far glos kon sti tu ci iT zus tad reg la men te bu li Sem-

Txve ve biT da ar un da iyos un dob lo bis sa kiTx is das mis Tvis par la men tis das jis for-

ma. am sa kiTx e bis sa Ta na dod mo wes ri ge bis Sem Txve va Si sa xe zea da ba lan se bu li naxevrad 

saprezidento sis te ma, ro mel Sic arc pre zi den ti da arc pre mi er -mi nis tri araa `ar Ce-

vi Ti mo nar qi~. am sis te mas Se uZ lia, da ic vas qve ya na wmin da sa par la men to sis te mis ris ke-

bis gan. axa li de mok ra ti is qvey neb Si, sa dac po li ti ku ri par ti e bis si sus te da nam dvi li 

sa par la men to cxov re bis ga moc di le bis nak le bo ba a, iq mne ba par la men tis da na wev re bi sa 

da da yo fis saf rTxe, ama ve dros, aR mas ru le be li xe li suf le ba ba lan sde ba Sig niT, pre-

zi den ti da pre mi e ri er Tma neTs awo nas wo re ben. Tum ca, ro gorc aRi niS na, es im Sem Txve-

va Si, Tu uf le ba mo si le be bi Ta na zo mi e rad aris ga da na wi le bu li.

da ba lan se bu li naxevrad saprezidento sis te ma iZ le va im gvar ga dawy ve tas, sa dac 

pre zi den ti araa aR mas ru le be li xe li suf le bis eq sklu zi u ri mflo be li, ama ve dros, 

pre zi dents eZ le va Se saZ leb lo ba, ga na xor ci e los aR mas ru le be li xe li suf le ba, ro-

de sac sa ka non mdeb lo or ga no uars am bobs pre mi er -mi nis tri sa da mTav ro bis mxar da We-

ra ze. agreTve, es Ta vi dan ici lebs ro me li me er Ti eq stre ma lu ri po li ti kis ga ta re bas, 

ram de na dac mra val po li ti kur in sti tut sa da jgufs ai Zu lebs kom pro mis sa da mSvi do-

bi an Ta nacx ov re bas. 

am sis te mis ne ga ti uri faq toria Si da aR mas ru le be li kon fliq ti, ro me lic yo vel-

Tvis Se saZ le be lia, war mo iS vas na xe vad  sap re zi den to sis te ma Si. amis mi ze zi Se iZ le ba 

iyos is, rom pre zi den ti araa sa par la men to um rav le so bis li de ri, an pre mi er -mi nistrs 

ar uWers mxars um rav le so ba, an kon sti tu ci is teq sti bun do va nia da dam kvid re bu li 

araa sa Ta na do kon sti tu ci u ri praq ti ka.98 Tum ca ko ha bi ta cia yo vel Tvis uar yo fiT 

kon teq stSi ar un da iq nes gan xi lu li. ko ha bi ta ci am Se iZ le ba uz run vel yos Za la uf le-

bis ga zi a re ba. pre zi den tsa da pre mi er -mi nistrs So ris uf le ba mo si le bis zo mi e ri ga-

da na wi le bis Sem Txve va Si, ko ha bi ta ci is uar yo fi Ti Se de ge bi Se iZ le ba Sem cir des, uf ro 

me tic, da de bi Tad ai sa xos mTav ro bis kon tro lis kon teq stSi.

98 McMenamin I., Semi-presidentialism and democratisation in Poland, Semi-presidentialism in Central and 
Eastern Europe, edited by Elgie R., Moestrup S., 2008, 132.


