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ekaterine qardava

Sromis samarTlis ganviTareba evrointegraciuli                      
procesebis fonze

2014 wels sa qar Tve lo sa da ev ro kav Sirs So ris xe li mo e we ra aso ci re bis Se-

Tan xme bas (AA). Se Tan xme ba gan sazR vravs val de bu le bebs, rac sa qar Tve lom 

un da Se as ru los Sro mis sa mar Tlis sfe ro Si. 

aR sa niS na vi a, rom Sro mis sa mar Ta li ar aris mxo lod mim di na re dRis wes ri gi 

ev ro pu li in teg ra ci is for mat Si. ev ro pu li stan dar te bis di na mi ku ri da eta-

pob ri vi ap roq si ma ci is sa kiTxi per ma nen tu lad ga ni xi le bo da sa qar Tve lo sa 

da ev ro kav Sirs So ris par tni o ro bi sa da Ta nam Srom lo bis Se Tan xme bis Za la Si 

Ses vlis droi dan – 1999 wli dan. 

sta ti a Si Ses wav li lia Sem de gi sa kiTx e bi:

1. aso ci re bis Se Tan xme biT gan sazR vru li val de bu le be bi: aq, pir ve lad, 

war mod ge ni lia aso ci re bis Se Tan xme bis de bu le be bis Te o ri u li in ter pre ta-

ci a;  Sro mis sfe ro ga az re bu lia DCFTA-isa (Rrma da yov lis mom cve li Ta vi su-

fa li vaW ro bis siv rce) da so ci a lu ri po li ti kis far gleb Si. ag reT ve, gan xi-

lu lia aso ci re bis dRis wes ri gi sa da erov nu li wli u ri geg me bis mid go me bic;

2. Sro mis sa mar Tlis ap roq si ma ci is di na mi ka ev ro in teg ra ci u li pro ce se-

bis xel Sem wyo bi nor ma ti u li ga re mos fon ze: pir ve lad sis te ma ti ze bu lia 

ev ro pu li in teg ra ci is fon ze Sro mis sa mar Tlis sfe ro Si gan xor ci e le bu li 

sa mar Tleb ri vi ap roq si ma ci is yve la eta pi, rac mo i cavs pe ri ods PCA-idan AA-
amde, maT So ris erov nu li har mo ni za ci is stra te gi i sa da sa moq me do geg misa 

da ENP AP-is (ev ro pis sa me zob lo po li ti kis sa moq me do geg mis)  Ses ru le bis pe-

ri o debs, ev ro ko mi si is yo vel wli u ri Se fa se bis an ga ri Sebs da sxv.   

sak van Zo sity ve bi: Sro mis ko deq si, aso ci re bis Se Tan xme ba (AA), DCFTA (Rrma 

da yov lis mom cve li Ta vi su fa li vaW ro bis siv rce), aso ci re bis dRis wes ri gi, 

sa mar Tleb ri vi har mo ni za ci a, PCA (par tni o ro bi sa da Ta nam Srom lo bis Se Tan-

xme ba), ENPAP (evropis samezoblo politikis samoqmedo gegma).  

1. Sesavali

Sro mis ka non mdeb lo bam sa qar Tve lo Si wle bis gan mav lo ba Si mrava li cvli le ba 

ganicada. am sfe ro Si gan xor ci e le bu li re for me bis sa fuZ vle bi ga mo Za xi li iyo po li-

ti ku ri da eko no mi ku ri vi Ta re bis Se sa ba mi sad Ca mo ya li be bu li da mo ki de bu le be bi sa. 

mTa var Se kiTx vas aseTi saxe hqonda: gar da ma va li eko no mi kisa da axa li de mok ra ti is sa-

xel mwi fo Si Sro mis ka non mdeb lo ba un da iyos maq si ma lu rad so ci a lur usaf rTxo e ba-

*

 * Tsu-is iuridiuli fakultetis doqtoranti.



149

ekaterine qardava, Sromis samarTlis ganviTareba evrointegraciuli procesebis fonze

ze ori en ti re bu li Tu mo bi lu ri – dam saq meb lis Tvis nak le bad mbo Wa vi sa mar Tleb ri vi 

nor me biT dat vir Tu li?  re gu li re bi sa da de re gu li re bis sa kiTxi sa ka ma Toa ro gorc 

mec ni e rul wre Si, ase ve dar gis spe ci ali as tebs So ris. jer ki dev 1990 wlis an ga riS Si 

msof lio ban ki avi Ta reb da azrs, rom Sro mi Ti baz ris re gu la ci e bi, rom le bic mi mar-

Tu li iyo da saq me bu le bis mdgo ma re o bis ga um jo be se bis ken, si nam dvi le Si zi ans aye neb-

da maT . OECD-is wevr sa xel mwi fo eb Si ar se bu li gan sxva ve bu li umu Sev ro bis do ne e bis 

mi ze ze bis Zi e bi sas, jer ki dev 1994 wels war mod ge nil an ga ri Seb Si, igi  wevr qvey nebs 

ur Cev da Sro mis baz re bis de re gu li re bas1. swo re d a se Ti kon cep tu a lu ri xed vis ma ta-

re be li iyo sa qar Tve lo Si 2006 wels mi Re bu li axa li Sro mis ko deq si. igi w le bis gan-

mav lo ba Si iq ca sa zo ga do e bis bi po la ri za ci is sa fuZ vlad. qve ya na Si  Se iq mna si tu a ci a, 

ro de sac mxo lod biz nes ze ori en tirebul ma  po li ti kam uki du re si so ci a lu ri da Za bu-

lo ba war moS va. Se de gad, 2012-2013 wleb Si dRis wes ri gad dad ga Sro mis ka non mdeb lo-

bis re for mi re bis sa kiTxi da am etap ze yu radR e ba ga da ta nil iq na da saq me bu lis dac vis 

xa ris xis ga um jo be se ba ze. am Ja mad 2013 wels gan xor ci e le bu li cvli le be bis Se de gad 

moq me di Sro mis ko deq si kri ti kis sa ga nia biz nesseq to ris mxri dan. 

dRes sa qar Tve lo aris ev ro kav Sir Tan aso ci re bis Se sa xeb Se Tan xme bis2 mxa re.  qve-

ya nam un da moax di nos im stan dar te bis in teg ri re ba ka non mdeb lo ba Si da aR sru le ba, rac 

Sro mis sa mar Tlis as peq teb Tan da kav Si re biT ga we ri lia Se Tan xme ba Si. Tum ca Sro mis sfe-

ro ar aris mxo lod aso ci re bis Se Tan xme bis re gu li re bis obi eq ti da mxo lod am Ja min de-

li dRis wes ri gi. ev ro pu li in teg ra ci is gza ze igi iyo araer Ti sa er Ta So ri so do ku men-

tisa Tu ofi ci a lu ri ur Ti er To be bis for ma te bis in te re si sa da gan xil vis saga ni. 

ev ro in teg ra ci u li po li ti kis far gleb Si Sro mis sfe ros  mi marT ar se bu li moTx-

ov ne bis fon ze ka non mdeb lo bis cvli le be bi sa da ma Ti Se fa se bis is to ri i s aR we ra  erT-

erT uaR re sad mniS vne lo van ele men tad da kvle vis Tvis sa sar geb lo me To dad un da Ca-

iT va los sa qar Tve lo Si Sro mis sa mar Tlis mec ni e re bis gan vi Ta re bi saT vis . sta ti a Si 

war mod ge ni li a  ev ro in teg ra ci u li pro ce se bis gan vi Ta re bis eta pe bi nor ma ti ul do-

ne ze (sa qar Tve los pre zi den tis, sa qar Tve los mTav ro bi sa da sa qar Tve los par la men-

tis mi er in teg ra ci u li pro ce se bis xel Sewy o bis miz niT mi Re bu li aq te bi), maT fon ze 

Sro mis sa mar T lis mi marT ar se bu li val de bu le be bi, gan xor ci e le bu li sa ka non mdeb lo 

c vli le be bis di na mi ka da ma Ti Se fa se ba. ase Ti da mo ki de bu le ba Se saZ le bels gax dis,  ga-

a na liz des Sro mis ka non mdeb lo bis har mo ni za ci is  re a lu ri su ra Ti zo gad po li ti kur 

Tu sa mar Tleb riv  kon teq stSi, ag reT ve, gam Wvir va les gax dis Sem degs: Se e sa ba me bo da Tu 

ara ev ro in teg ra ci ul pro ce seb Tan da kav Si re biT sa ja rod dek la ri re bul ne bas erT-

erT seg men tSi sa mar Tleb ri vi da ax lo e bis  pro ce si, iyo Tu ara am or as peqts So ris 

ur Ti er TTav se ba do ba. sta tia yu radR e bas amax vi lebs pro ces ze, ra Ta ukeT iq nes ga az-

1 saqarTvelos Sromis kodeqsis ekonomikuri analizi, PMC-is kvleviTi centri 

(aRmosavleT-dasavleTis marTvis institutis (EWMI) programis farglebSi), maisi, 2013, 

3,<http://www.icc.ge/www/download/Analysis%20of%20the%20Amendments%20to%20the%20Labor%20
Code%20of%20Georgia%20-%20GEO.pdf>.

2 asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba, erTi mxriv, saqarTvelosa da, meore mxriv, evrokavSirsa da 

evropis atomuri energiis gaerTianebas da maT wevr saxelmwifoebs Soris, miRebis TariRi: 

27.06.14, gamoqveynebis TariRi: 11.09.14. ix. <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2496959>.
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re bu li Sro mis ka non mdeb lo bis ev ro kav Si ris ka non mdeb lo bas Tan da ax lo e bis me qa niz-

me bis, tem pi sa da xa ris xis gar kve va, rac pir da pir ukav Sir de ba ev ro kav Si ris mxri dan 

Sro mis sa mar Tlis Se fa se beb sa da re ko men da ci ebs. aR niS nu lis mi saR we vad ga mo ye ne bu-

lia sis te mu ri da is to ri u li kvle vis me To di.

2. asocirebis SeTanxmebiT gansazRvruli valdebulebebis 

zogadi mimoxilva

aso ci re bis Se sa xeb Se Tan xme bis  229-e mux lis Ta nax mad, Sro mis sa mar Tlis sfe ro-

Si stan dar te bis im ple men ti re ba da kav Si re bu lia, er Ti mxriv, na yo fi e ri da saq me bi sa 

da Rir se u li Sro mis dam kvid re bas Tan, ro gorc glo ba li za ci is mar Tvis Zi ri Ta di ele-

men ti sa, me o re mxriv, vaW ro bis xel Sewy o bas Tan.3 sxva sity ve biT, Sro misa da da saq me bis 

po li ti ka Ta na bar mniS vne lov nad un da uz run vel yof des ro gorc da saq me bu lis uf le-

bebs, ase ve dam saq meb li sas, ro me lic  war mo e bi sa da vaW ro bis sfe ro Si um niS vne lo va-

nesi  su bi eqtia. aR sa niS na via is faq ti, rom 229-e mux li mo Tav se bu li a  a so ci re bis Se Tan-

xme bis IV kar Si, ro me lic exe ba vaW ro bas Tan da kav Si re bul sa kiTx ebs da aris aso ci re bis 

Se Tan xme ba Si in teg ri re buli DCFTA.

aso ci re bis Se Tan xme bam Sro mis sfe ros re gu li re ba Te ma tu rad ori po li ti kis 

mi mar Tu le biT da yo – vaW ro ba da so ci a lu ri. ami to mac sa kiTx e bis mom wes ri ge be li de-

bu le be bi Se Tan xme bis struq tu ra Si sxva das xva ad gi las ga na Tav sa:

1. vaW ro bi sa da mdgra di gan vi Ta re bis kon teq stSi Sro mi Ti stan dar te bis mom wes-

ri ge be li nor me bi (IV ka ris me-13 Ta vis 229-e da 239-e mux le bi) sfe ros po li ti kis re gu-

li re bis miz niT am bobs, rom sa qar Tve lom un da ixel mZRva ne los Sro mis sa er Ta So ri so 

or ga ni za ci is wev ro bis Se de gad gan sazR vru li Zi ri Ta di prin ci pe bis Se sa ba mi sad da 

sa ku Tar ka non mdeb lo ba sa da praq ti ka Si da ner gos ILO-s kon ven ci eb Si da cu li stan-

dar te bi.4 

2. da saq me bis, so ci a lu ri po li ti ki sa da Sro mis pi ro be bis kon teq stSi ki Sro mi-

Ti stan dar te bis mom wes ri ge be li nor me bi mo ce mu lia aso ci re bis Se Tan xme bis VI ka ris 

me-14 Ta vis 348-e-354-e mux leb Si, sa dac naT qva mi a: `mxa re e bi ga aZ li e re ben di a log sa da 

Ta nam Srom lo bas Rir se u li Sro mis pi ro be bis, da saq me bis po li ti kis, sa mu Sa o ze jan-

mrTe lo bi sa da usaf rTxo e bis, so ci a lu ri di a lo gis, so ci a lu ri dac vis, so ci a lu ri 

Car Tu lo bis, gen de ru li Ta nas wo ro bi sa da dis kri mi na ci is ak rZal vis xel Se sawy o bad 

da, am gva rad, wvlils Se i ta nen me ti da uke Te si sa mu Sao ad gi lis, mdgra di gan vi Ta re bi-

sa da ga um jo be se bu li cxov re bis do nis uz run vel yo fa Si~.5

ze mo aR niS nu li amo ca ne bis Ses ru le bis xel Sem wyo bi kon kre tu li in stru men te bi 

ev ro kav Si ris di req ti ve bis sa xiT mo ce mu lia aso ci re bis Se Tan xme bis  XXX da nar TSi. 

aso ci re bis Se Tan xme bis eta pob ri vi Ses ru le bis miz niT, Se mu Sa ve bu lia aso ci re-

bis dRis wes ri gi,  ro me lic gan sazR vravs pri o ri te tul mi mar Tu le beb sa da amo ca nebs 

3 iqve, 229-e muxlis pirveli punqti.
4 iqve, 229-e muxlis me-2 punqti.
5 iqve.
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2014-2016 wle bis Tvis.6 aR niS nul do ku men tSi Sro mis sfe ro sa mi Zi ri Ta di mi mar Tu le-

biT ga ni xi le ba:

1. po li ti ku ri di a lo gi sa da re for mis7 blok Si naT qva mi a, rom 2013 wels par la-

men tis mi er mi Re bu li Sro mis ko deq sSi cvli le be bis ka no ni un da Ses rul des ILO-s stan-

dar te bis Se sa ba mi sad; axa li ka no ni un da ga mag rdes axa li in sti tu te bi Ta da pro ce du-

re biT, da ve bis ga daW ri sa da mo la pa ra ke bis kul tu ris (me di a ci is cen tris) gan vi Ta re-

bis Tvis; un da ga max vil des yu radR e ba sa mu Sao ga re mos usaf rTxo e bis ga um jo be se ba ze; 

un da Ca mo ya lib des efeq tu ri so ci a lu ri di a lo gi sam mxri vi ko mi si is sis te ma tu ri 

mow ve vis gziT. 

2. vaW ro bi sa da vaW ro bas Tan da kav Si re bu li8 sa kiTx e bis blok Si naT qva mi a, rom 

vaW ro bis na wil Si mxa re Ta So ris di a lo gi sas mox de ba in for ma ci is gac vla Sro mis ko-

deq sis im ple men ta ci i sa da mdgrad gan vi Ta re bas Tan da kav Si re bu li val de bu le be bis 

Ses ru le bis Ta o ba ze. 

3. da saq me bis, so ci a lu ri po li ti ki sa da Ta na ba ri Se saZ leb lo be bis9 blok Si aR-

niS nu li a, rom mxa re e bi iTa nam Srom le ben, ra Ta mo em za don ev ro kav Si ris ka non mdeb lo-

bis im ple men ta ci i saT vis iseT sfe ro eb Si, ro go rebi caa: sa mu Sao ad gil ze jan mrTe lo-

ba da usaf rTxo e ba, sa mu Sao pi ro be bi, gen de ru li Ta nas wo ro ba da an tidis kri mi na ci a; 

efeq ti a ni Sro mis in speq ci is sis te mis Ca mo ya li be ba; so ci a lu ri par tni o re bis Se saZ-

leb lo be bis gan vi Ta re ba; da saq me bi sad mi stra te gi u li mid go mis gan vi Ta re ba, rac miz-

nad isa xavs uf ro me ti da uke Te si ad gi le bis Seq mnas nor ma lu ri sa mu Sao pi ro be biT.

aso ci re bis dRis wes ri gis Ses ru le bis uz run vel yo fis miz niT, cal ke mi i Re ba yo-

vel wli u ri sa moq me do geg me bi.10

aso ci re bis Se Tan xme bis XXX da nar Ti, Ta vis  mxriv, da yo fi lia sam na wi lad: a) Sro-

mis sa mar Ta li; b)dis kri mi na ci is ak rZal va da gen de ru li Ta nas wo ro ba; g) jan mrTe lo ba 

da usaf rTxo e ba sa mu Sao ad gi leb ze. Sro mis sa mar Tlis na wi lis sa im ple men ta ci od ga-

we ri lia ev ro kav Si ris 8 di req ti va, ro mel Ta Se sas ru leb lad gan sazR vru lia 4-6 we li; 

gen de ru li Ta nas wo ro bis na wil Si – 6 di req ti va 3-4 wel ze; usaf rTxo e bis na wil Si – 26 

di req ti va 9 wel ze. pir ve li da me o re na wi lebis di req ti vaTa de bu le be bi sa yo vel Tao 

nor mebia da vrcel de ba Sro mi Ti ur Ti er To be bis yve la for ma ze. me sa me na wi lis di req-

ti ve bi ki awes ri ge ben kon kre tu li sfe ros Tvis da ma xa si a Te bel ur Ti er To bebs da am 

sfe ro Si ga mo ye ne bad teq ni kur stan dar tebs.

6 ix. <http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eap_aa/associationagenda_2014_ka.pdf>.
7  profesiuli kavSirebis uflebebi da ZiriTadi SromiTi standartebi, 8, <http://eeas.europa.

eu/delegations/georgia/documents/eap_aa/associationagenda_2014_ka.pdf>.
8 vaWroba da mdgradi ganviTareba, 21-22, <http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eap_aa/

associationagenda_2014_ka.pdf>.
9 vaWroba da mdgradi ganviTareba, 31-32, <http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eap_aa/

associationagenda_2014_ka.pdf>.
10 saqarTvelos mTavrobis gankarguleba №1516, 03.09.2014, gamoqveynebis TariRi: 15.09.14, 

<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2496190>, saqarTvelos mTavrobis gankarguleba, №59, 

26.01.15, gamoqveynebis TariRi: 02.02.15, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2702520>.
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3. Sro mis sa mar Tlis har mo ni za ci is di na mi ka 

ev ro in teg ra ci u li pro ce se bis xel Sem wyo bi nor ma ti u li 

ga re mos  fon ze –  sa mar Tleb ri vi har mo ni za ci is gan xor ci e le bis 

val de bu le be bis zo ga di mi mo xil va

sa qar Tve lo sa da ev ro kav Sirs So ris sa mar Tleb ri vi Ta nam Srom lo bis val de-

bu le bis pir ve li fun da men ti Seq mna `par tni o ro bi sa da Ta nam Srom lo bis Se sa xeb~ Se-

Tan xme bam (PCA)11, ro me lic, aso ci re bis Se Tan xme bis msgav sad,  sa vaW ro -e ko no mi kur da 

so ci a lur as peq tebs er Tob li vi da di na mi ku ri gan vi Ta re bis Wril Si ga ni xi lav da. ni-

San dob li vi a, rom PCA-Sic Sromis pirobebze saubaria SeTanxmebis IV karSi – `biznessa 

da investiciebTan dakavSirebuli debulebebi~, xolo dasaqmebisa da socialur 

aspeqtebze – SeTanxmebis VI karSi – `ekonomikuri TanamSromloba~.

PCA-is farglebSi samarTlebrivi daaxloebis valdebulebis sakiTxebs exeboda 

Se Tan xmebis V karis 43-e muxli, ris safuZvelzec ganisazRvra prioritetuli sfe-

roebi, romlebSic kanonebis daaxloebis procesi unda dawyebuliyo,12 maT Soris iyo 

muSaxelis dacva maT samuSao adgilebze. 

PCA-is Sesrule bis Tvis, gar da gacx a de bu li po li ti ku ri ne bi sa, au ci le be li iyo 

Si da sa xel mwi fo eb ri vi sa mar Tleb ri vi in stru men te bis Seq mna. am miz niT qve ya nam da-

iwyo ise Ti nor ma ti u li aq te bis mi Re ba, rom le bic uz run vel yof dnen ev ro in teg ra ci-

u li pro ce se bi sa da sa mar Tleb ri vi da ax lo e bis po li ti kis gan vTa re bas: um niS vne lo-

va ne si da erT-er Ti pir ve li iyo sa qar Tve los par la men tis dad ge ni le ba `sa qar Tve los 

ka non mdeb lo bis ev ro pis kav Si ris ka non mdeb lo bas Tan har mo ni za ci is Se sa xeb~, ris Ta-

nax ma dac, 1998 wlis 1 seq tem bri dan sa qar Tve los par la men tis mi er mi Re bu li yve la ka-

no ni da sxva nor ma ti u li aq ti un da yo fi li yo Se sa ba mi si ev ro kav Si ris mi er dad ge nili 

stan dar tebi sa da nor meb isa.13 2000 wels mi Re bul iq na sa qar Tve los pre zi den tis brZa-

ne bu le ba `sa qar Tve lo sa da ev ro kav Sirs So ris par tni o ro bi sa da Ta nam Srom lo bis Se-

sa xeb Se Tan xme bis gan xor ci e le bis xel Sewy o bis Ta o ba ze~14 da gan kar gu le ba `sa qar Tve-

los ka non mdeb lo bis ev ro ga er Ti a ne bis ka non mdeb lo bas Tan har mo ni za ci is stra te gi-

is Se mu Sa ve bis Se sa xeb~,15 sa dac naT qva mi a, rom `Se sa ba mis ma sa mi nis tro eb ma da uwy e beb ma 

2001 wlis 1 Te ber vlam de mo am za don Se niS vne bi eko no mi ku ri po li ti ki sa da sa mar Tlis 

11 SeTanxmeba `partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb~, miRebis TariRi: 22.04.1996. 

ratificirebulia saqarTvelos parlamentis mier; saqarTvelos parlamentis dad ge-

nileba №347-Is, parlamentis uwyebani №22-23, 04.09.1996, ZalaSi Sesvlis TariRi: 01.07.1999, 

<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1212956>.
12  saqarTvelos mTavrobis gankarguleba №22, 08.05.2004, 43-e muxli, me-2 punqti.
13 saqarTvelos parlamentis dadgenileba №828-Is, 02.09.1997, parlamentis uwyebani, №37-38, 

10.09.1997, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/38704>.
14 saqarTvelos prezidentis brZanebuleba, №317, 24.07.2000, <https://matsne.gov.ge/ka/document/

view/1252267>.
15 saqarTvelos prezidentis gankarguleba №1422, 31.12.2000.
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sa kiTx e bis qar Tul -ev ro pu li sa kon sul ta cio cen tris (GEPLAC)16 mi er mom za de bul 

do ku men tze: `re ko men da ci e bi sa qar Tve los ka non mdeb lo bis ev ro ga er Ti a ne bis ka non-

mdeb lo bas Tan har mo ni za ci is stra te gi is Tvis~ da wi na da de be bi aR niS nul stra te gi-

as Tan da kav Si re biT~. 2001 wels mi Re bul iq na gan kar gu le ba `sa qar Tve los ka non mdeb-

lo bis ev ro ga er Ti a ne bis ka non mdeb lo bas Tan har mo ni za ci is stra te gi is Se sa xeb~.17am 

aq tiT dam tkic da har mo ni za ci is stra te gia da da e va la ev ro ga er Ti a ne bis par tni o-

ro bi sa da Ta nam Srom lo bis xel Sem wyob ko mi si as, Se e mu Sa ve bi na sa qar Tve los ka non-

mdeb lo bis ev ro ga er Ti a ne bis ka non mdeb lo bas Tan har mo ni za ci is erov nu li prog ra-

ma. 2004 wels mi Re bul iq na gan kar gu le ba `sa qar Tve los ka non mdeb lo bis ev ro kav Si ris 

ka non mdeb lo bas Tan har mo ni za ci is erov nu li prog ra mis gan xor ci e le bis er Ti a ni sa-

moq me do geg mi sa da  ev ro kav Sir Tan Ta nam Srom lo bis axa li dRis wes ri gis Se mu Sa ve bis 

Se sa xeb~.18 aR niS nu li aq tiT mo wo ne bul iq na har mo ni za ci is erov nu li prog ra ma – sa-

xel mZRva ne lo prin ci pe bi sa moq me do geg mis Tvis19 da ga dawy da, rom GEPLAC-Tan erTad 

momzadebuliyo erovnuli programis ganxorcielebis erTiani samoqmedo gegma.  

harmonizaciis erovnul programaSi calke Tavi daeTmo Sromis samarTlis sferos, 

sadac warmodgenil iqna SedarebiTi mimoxilva saqarTvelos Sromis kanonTa kodeqsis 

evrokavSiris kanonmdeblobasTan Sesabamisobis kuTxiT da, agreTve, rekomendaciebi 

gasatarebel sakanonmdeblo RonisZiebebTan dakavSirebiT. am mizniT harmonizaciis 

erovnul programaSi gaiwera is direqtivebi, romelTa debulebebis integrireba unda 

ganxorcielebuliyo saqarTvelos kanonmdeblobaSi. aRsaniSnavia is faqtic, rom am 

direqtivebis nawili dRes asocirebis SeTanxmebis XXX danarTSi figurirebs. 

2004 wels saqarTvelo gaxda evropis samezoblo politikis beneficiari da 2005 

wels iwyeba molaparakebebi evropis samezoblo politikaSi saqarTvelos aqtiuri 

CarTvis Taobaze individualuri samoqmedo gegmis SemuSavebiT. am mizniT miRebul 

iqna araerTi normatiuli aqti20 da Seiqmna evrokavSirTan momlaparakebeli komisiac.21 

aseve, saqarTvelos mTavrobam gadawyvita, ganesazRvra integraciis procesebSi qveynis 

prioritetebi mocemuli viTarebis Sesabamisad, risTvisac SeimuSava da gankargulebiT 

daamtkica prioritetebi,22 mogvianebiT ki Camoayaliba am prioritetebis realizaciis 

16 `ta sisis~ programis farglebSi Seqmnili sakonsultacio centri saqarTveloSi, sa-

marTlebrivi da ekonomikuri reformebis ganxorcielebis xelSemwyobi instrumenti. 

1997 wlidan konsultaciebs uwevda saqarTvelos samTavrobo uwyebebs. igi gaxda kanon-

mdeblobis harmonizaciis procesis warmmarTveli erTiani makoordinebeli organos – 

samTavrobo komisiis – konsultanti. 
17 saqarTvelos prezidentis gankarguleba №613, 13.06.2001. 
18 saqarTvelos mTavrobis gankarguleba №22, 08.05.2004. 
19 ix. <http://www.parliament.ge/uploads/other/18/18483.pdf>.
20 evropuli samezoblo politikis farglebSi saqarTvelosa da evrokavSirs Soris sa moq-

medo gegmis SemuSavebis mizniT molaparkebis dawyebis Sesaxeb, saqarTvelos parlamentis 

gancxadeba №1477-Is, 20.05.2005.
21 saqarTvelos mTavrobis dadgenileba, №112, 11.07.2005, ssm, 82, 13.07.2005, evrokavSiris 

samezoblo politikis farglebSi samoqmedo gegmis Taobaze saqarTvelos poziciis 

SemuSavebisa da evropis mxaresTan molaparakebisaTvis komisiis Seqmnis Sesaxeb, <https://
matsne.gov.ge/ka/document/view/1287563>.

22 saqarTvelos mTavrobis gankarguleba `evropis samezoblo politikis samoqmedo 

gegmisTvis saqarTvelos prioritetebis damtkicebis Sesaxeb~, №291, 11.07.2005.
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makoordinebeli samTavrobo komisia.23 2006 wels SemuSavda evropis samezoblo 

politikis samoqmedo gegma (ENP AP)24 da saqarTvelos mTavrobam miiRo gadawyvetileba 

ENP AP-is ganxorcielebis gegmis SemuSavebis Sesaxeb.25

2006 wlidan saqarTvelo iwyebs ENP AP-is gan xor ci e le bas. 2007 wli dan ev ro kav-

Si ris ev ro ko mi sia yo vel wli u rad afa sebs qvey nis mdgo ma re o bas ENP AP-is Sesrulebis 

konteqstSi.

2010 wlidan saqarTvelosa da evrokavSirs Soris iwyeba politikuri dialogi, 

rac ukavSirdeboda asocirebis Sesaxeb SeTanxmebis dadebis perspeqtivebs da am 

SeTanxmebaSi DCFTA-is in teg ri re bas. aR niS nu lis xel Se sawy o bad ga ni sazR vra pir Ta 

jgu fi ev ro kav Sir Tan mo la pa ra ke bis ga mar Tvis miz niT26, aseve Se iq mna uwy e ba Ta So ri si 

sa mu Sao jgufi DCFTA-is sakiTxeb ze mo la pa ra ke bis war mo e bis miz niT.27

2013 wlis no em ber Si vil ni u sis sa mit ze gan xor ci el da aso ci re bis Se Tan xme bis pa-

ra fi re ba; am pe ri od Si ve mTav ro bam mi i Ro dad ge ni le ba `sa qar Tve lo sa da ev ro kav Sirs 

So ris aso ci re bis dRis wes ri gis~ teq stis mi Re bi sa da ga nax le bis miz niT ev ro kav Sir-

Tan mom la pa ra ke be li ko mi si is Seq mnis Se sa xeb.28 2014 wels mTav ro bam mi i Ro gan kar gu-

le ba `sa qar Tve lo sa da ev ro kav Sirs So ris aso ci re bis Se sa xeb Se Tan xme bis~, ro me lic 

mo i cavs Rrma da yo v lis mom cve li Ta vi su fa li sa vaW ro siv rcis Taobaze Se Tan xme bas, 

efeq ti a ni gan xor ci e le bis miz niT ga sa ta re bel Ro nis Zi e ba Ta Se sa xeb~.29  2014 wels par-

la men tma mo ax di na aso ci re bis Se Tan xme bis ra ti fi ci re ba. 

ze mo aR niS nu li nor ma ti u li Car Cos for mi re bi sa da Ca mo ya li be bis is to ria na-

Tel yofs im ne bis ga mov li ne bas, ris Se de ga dac eta pob ri vad un da gan xor ci e le bu li-

yo sa mar Tleb ri vi da ax lo e bis pro ce si, maT So ris Sro mis sa mar Tlis sfe ro Si. ev ro in-

teg ra ci u li pro ce se bis xel Se sawy o bad mi Re bu li nor ma ti u li aq te bis sis te ma ti ze ba 

mniS vne lo va nia imis ga sar kve vad, ro go ri Tan xved ri Ta da ur Ti er TSe sa ba mi so biT vi-

Tar de bo da sa ja rod aRi a re bu li  po li ti ka da Sro mis ka non mdeb lo bis Si na ar sob ri vi 

cvli le be bi, ro mel zec iq ne ba sa u ba ri Sem deg  Tav Si.  

23 saqarTvelos mTavrobis dadgenileba, №195, 03.11.2005, evrokavSiris samezoblo po-

litikisa da natoSi integraciis procesSi saqarTvelos prioritetebis realizaciis 

uwyebaTaSorisi koordinaciis samTavrobo komisiis Seqmnis Sesaxeb, ssm, 129, 03.11.2005, 

<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/10630>.
24 ix. <http://www.eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/booklet_a4_2geo.pdf>.
25 saqarTvelos mTavrobis gankarguleba, №498, 20.10.2006, evropuli samezoblo politikis 

farglebSi evrokavSir-saqarTvelos samoqmedo gegmis ganxorcielebis saqarTvelos 

mTavrobis gegmis SemuSavebis Sesaxeb.
26 saqarTvelos prezidentis brZanebuleba ̀ saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asocirebis 

Sesaxeb SeTanxmebis“ teqstis miRebis mizniT evrokavSirTan molaparakebis gamarTvis 

uflebamosilebis miniWebis Taobaze, №489, 12.07.2010.
27 saqarTvelos mTavrobis dadgenileba ,,saqarTvelosa da evrokavSirs Soris Rrma da 

yovlismomcveli Tavisufali vaWrobis Sesaxeb SeTanxmebaze molaparakebebis warmoebis 

mizniT uwyebaTaSorisi samuSao jgufis Seqmnis Taobaze“, №61, 21.02.2012, gamoqveynebis 

TariRi: 22.02.2012, <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1593359>.
28 saqarTvelos mTavrobis dadgenileba, №112, 27 ianvari, 2014, <https://matsne.gov.ge/ka/document/

view/2218037>.
29 saqarTvelos mTavrobis gankarguleba, №186, 07.02.2014, <https://matsne.gov.ge/ka/document/

view/2250269>.
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4. Sromis kanonmdeblobis winaSe mdgari moTxovnebisa da 

Sefasebis dinamika

sa qar Tve lo Si S ro mis ka non mdeb lo bis mi mo xil va sam na wi lad un da da i yos: 1973 

wlis Sro mis ka non Ta ko deq si; 2006 wlis Sro mis ko deq si; 2013 wlis `Sro mis ko deq sSi~ 

gan xor ci e le bu li cvli le be bi.  

1973 wlis sa qar Tve los sab Wo Ta so ci a lis tu ri res pub li kis ka no ni, ro me lic 90-

i an wleb Si ga da xa lis da ar se bu li sa zo ga do eb ri vi ur Ti er To be bis Se sa ba mi sad, Sro-

mi Ti ur Ti er To be bis Tvis da ma xa si a Te be li da, amav dro u lad, Tan mde vi Se de ge bis mom-

wes ri ge be li as peq te bis de ta li za ci iT xa si aT de bo da. mas Ta ma mad Se iZ le ba vu wo doT 

ko di fi ci ka ci a.  

1973 wlis Sro mis ka non Ta ko deqss Za li an sa in te re sod aa na li ze ben mog vi a ne biT, 

2003 wels, ro ca dRis wes ri gad dge ba sa qar Tve los ka non mdeb lo bis ev ro kav Si ris ka-

non mdeb lo bas Tan har mo ni za ci is au ci leb lo ba da Sro mis ka non mdeb lo bis ev ro pul 

 ka non mdeb lo bas Tan Se sa ba mi so bis ana li zis gan xor ci e le ba, rac ai sa xa re ko men da ci e-

bi TurT har mo ni za ci is erov nul prog ra ma Si. ana liz ma mo ic va Sem de gi sa kiTx e bi: Sro-

mi Ti xel Sek ru le ba; sa mu Sao dro; axal gaz rde bis dac va; sa war mo Ta res truq tu ri za-

cia (ga da ce ma); qal Ta da ma ma kac Ta Ta nas wo ro ba; jan mrTe lo bi sa da usaf rTxo e bis 

dac va.30 prog ra ma Si naT qva mi a, rom sa qar Tve los Sro mis ka non mdeb lo bis ev ro ga er Ti a-

ne bis Sro mis di req ti veb Tan Se sa ba mi so bis ana liz ma gviC ve na,  rom sa qar Tve los ka non-

mdeb lo ba, Zi ri Ta dad, See sa ba meba ev ro ga er Ti a ne bis di req ti veb s, xo lo zo gi erT Sem-

Txve va Si,  ev ro pul nor meb ze uf ro ma Ral stan dar teb sac ad gens.31

im dro is Tvis, ro de sac GEPLAC-is eq sper teb ma da  sa mu Sao jguf ma ga aa na li zes 

moq me di ka non mdeb lo ba, pa ra le lur re Jim Si Se is wav les axa li Sro mis ko deq sis pro-

eq tic, ro mel sac un da Ca e nac vle bi na 1973 wlis ka no ni. axal aq ts un da ga eT va lis wi-

ne bi na Sro mis baz ri sa da Sro mi Ti ur Ti er To be bis axa li re a li e bi, amav dro u lad, ev-

ro kav Si ris ka non mdeb lo bis moTx ov ne bi da ev ro pu li stan dar te bi. ana li zis Se de gad 

Ca mo ya lib da re ko men da ci e bi, rac un da asa xu li yo axal  ka non Si.32 Tum ca 2005 wlis Tvis 

sa qar Tve los par la men ts gan sa xil ve lad ware dgina Sro mis ko deq sis pro eq tis sa mi va-

ri an ti: GEPLAC-is, Ta vi suf le bis in sti tu tis , sa qar Tve los mTav ro bisa. sa qar Tve los 

pro fe si u li kav Si re bis ga er Ti a ne bi sa da sa zo ga do e bis di di na wi lis pro tes tis mi u-

xe da vad, sa qar Tve los par la men tis mi er gan xi lul da mi Re bul iq na sa qar Tve los mTav-

ro bi sa da Ta vi suf le bis in sti tu tis mi er Se mu Sa ve bu li va ri an te bis sa fuZ vel ze mom-

za de bu li ka non pro eq ti.33 2006 wels mi Re bul iq na axa li Sro mis ko deq si.34

30 saqarTvelos kanonmdeblobis evrokavSiris kanonmdeblobasTan hamronizaciis erovnuli 

programa (saxelmZRvanelo principebi samoqmedo gegmisTvis), seqtemberi, 2003, 148, <http://
www.parliament.ge/uploads/other/18/18483.pdf>.

31 iqve. 
32 iqve, 149-157.
33 anTaZe c., Sromis standartebi da maTi Sesabamisoba ,,evropis socialuri qartiisa~ da 

saqarTvelos mier ratificirebuli Sromis saerTaSoriso organizaciis konvenciebis 

moTxovnebTan, <http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-00000-00---off-0civil2-civil2-01-1-- 
0-10-0--0-0---0prompt-10--..-4----4---0-1l--11-ka-10---10-preferences-50--00-3-1-00-0-00-11-1-0utfZz-8-00-
0-11-1-0utfZz-8-10&cl=CL2.6&d=HASH2097cf9988510f51cdfd72.4.5&x=1>.

34 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos Sromis kodeqsi~, 25.05.2006,ssm, 23,19.06.2006, https://
matsne.gov.ge/ka/document/view/26350
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miuxedavad imisa, rom 2006 wlis kanonma moicva Sromis sferoSi sayovelTaod 

aRiarebuli bevri principi da danerga Tanamedrove Sromis bazris Sesabamisi axali 

institutebi, is Sors idga, erTi mxriv, evrokavSiris kanonmdeblobiT dadgenili stan-

dartebisgan, meore mxriv, kodifikaciis arsisgan. aseve, man ar gaiTvaliswina eqspertTa 

analizis Sedegebi, rekomendaciebi, datova reagirebis gareSe da erTgvarad Seqmna 

SromiTi urTierTobebis proevropulad regulirebis problema. kodeqsi Seicavda 

debulebebs, romlebic pirdapir ewinaaRmdegoboda evrokavSiris direqtivebis moTxov-

nebs da saqarTvelos mier nakisr sxva saerTaSoriso val de bulebebs.35

axali Sromis kodeqsis miReba emTxveva im periods, roca saqarTvelo gaxda 

ev ropis samezoblo politikis beneficiari. PCA-s safuZvelze Sromis sferos 

mowesrigebis Sesaxeb rekomendaciebi aisaxa ENP AP-Si, sa dac naT qva mi a, rom sa Wi ro a: 

 Za lis xme vis mi mar Tva ,,ev ro pis so ci a lu ri qar ti iT~ gan sazR vru li stan dar te bis Ses-

ru le bis uz run vel sa yo fad – pro fe si u li kav Si re bis Zi ri Ta di uf le be bisa da Sro mis 

Zi ri Ta di stan dar te bis uz run vel yo fa sa qar Tve los mi er ra ti fi ci re bu li ,,Sro mis 

sa er Ta So ri so or ga ni za ci is~ kon ven ci e bis Se sa ba mi sad.36 ENP AP-is sa qar Tve los mi er 

Ses ru le bis  yo vel wli u ri Se fa se bis an ga riS Si ev ro ko mi sia asa xav da ar se bul vi Ta re-

bas da Se i mu Sa veb da re ko men da ci ebs, rac wle bis mi xed viT ase ga mo i yu re ba: 

2007 we li. sa qar Tve lom mo ax di na da saq me bisa da Sro mi Ti ur Ti er To be bis sru li 

li be ra li ze ba. dRes am sfe ros er Ta der Ti ma re gu li re be li Sro mis ba za ri a. xan grZli-

vad umu Se var Ta ricx vi ba zar ze War bobs. Sro mis ba zar ze ar se bul rTul si tu a ci as am-

Zi mebs da saq me bi sa da Sro mis baz ris efeq tu ri po li ti kis arar se bo ba. 2006 wlis Sro-

mis ko deq si, ro me lic prof kav Si reb Tan yo vel gva ri wi nas wa ri kon sul ta ci e bis ga re Se 

mom zad da, ar Se e sa ba me ba ,,Sro mis sa er Ta So ri so or ga ni za ci is“ stan dar tebs. uf ro me-

tic, Sro mis ka no ni ewi na aR mde ge ba evro kav Si ris stan dar tebsa da sa qar Tve los mi er 

2005 wlis iv lis Si ra ti fi ci re bul ,,ev ro pis so ci a lu ri qar ti is“ stan dar tebs. so ci a-

lu ri di a lo gis war mo e bis Tval saz ri siT ara vi Ta ri win svla ar aRi niS ne ba;37

2008 we li. rac Se e xe ba Sro mis ka non mdeb lo bas, sa mu Sao uf le bebsa da so ci a lur 

di a logs, sa qar Tve lom ga nacx a da so ci a lur par tni o reb Tan uf ro in ten si u ri di a-

lo gis war mar Tvis Se sa xeb, mag ram am miz niT kon kre tu li Ro nis Zi e be bi ar Ca ta re bu la. 

Sro mis ko deq sSi cvli le be bi ar Se su la;38

35 saqarTvelos kanonmdeblobis evrokavSiris kanonmdeblobasTan harmonizaciis erov-

nuli programis ganxorcielebis arsebuli mdgomareoba, ekonomikuri politikisa da 

samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakonsultacio centris (GEPLAC) angariSi, 

2006 wlis 13 ivnisis mdgomareobiT, 20-21, <http://www.parliament.ge/uploads/other/18/18477.pdf>.
36 saqarTvelos kanonmdeblobis evrokavSiris kanonmdeblobasTan harmonizaciis erov-

nuli programis ganxorcielebis arsebuli mdgomareoba, ekonomikuri politikisa da 

samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakonsultacio centris (GEPLAC) angariSi, 

2006 wlis 13 ivnisis mdgomareobiT, 15, <http://www.parliament.ge/uploads/other/18/18476.pdf>.
37 evrokavSiris samezoblo politikis ganxorcieleba 2007 wels, Sualeduri angariSi sa-

qarTvelos Sesaxeb, briuseli, 03.04.2008, SEC (2008) 393, evrokomisiis samuSao dokumenti,

<http://www.eeas.europa.eu/delegations/georgia/eu_georgia/political_relations/political_framework/enp_
georgia_news/index_en.htm>

38 evropis samezoblo politikis ganxorcielebis Sualeduri angariSi, briuseli, ev ro-

komisiis samuSao dokumenti, romelic Tan erTvis evrokavSiris komunikes evro par-

lamentisa da evrokavSiris sabWosTvis, 23.04.2009, 15, <http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/
documents/eu_georgia/enp_progessreport2008_ka.pdf>.
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2009 we li.  da saq me bis sfe ro Si sa qar Tve los arc kon kre tu li da saq me bis stra te-

gia aqvs da arc uwy e ba ar se bobs, ro me lic mas ga na xor ci e leb da. ILO-sa da sa qar Tve los 

2008 wlis oq tom bris er Tob li vi gan cxa de bis Sem deg Ca tar da ram de ni me kon sul ta cia 

mTav ro bas, pro fe si ul kav Si rebsa da dam saq me bel Ta aso ci a ci as So ris. kon sul ta cia 

miz nad isa xav da Sro mis ko deq sis im de bu le be bis gan xil vas, rom le bic ar Se e sa ba me bo-

da Sro mis sa er Ta So ri so or ga ni za ci is kon ven ci ebs Sro mis Zi ri Ta di stan dar te bis Se-

sa xeb. 2009 wlis no em ber Si ga mo i ca brZa ne bu le ba sam mxri vi so ci a lu ri di a lo gis ko mi-

si is in sti tu ci o na li ze bis Se sa xeb;39

2010 we li.  ga mow ve ve bi kvlav rCe ba Sem deg sa kiTx eb Si: Sek re bis Ta vi suf le ba, 

Sro mi Ti uf le be bi, da saq me ba. ILO-m ga mo xa ta SeS fo Te ba, rom Sro mi Ti uf le be bisa da 

Sro mis sa er Ta So ri so stan dar te bis sfe ro Si sa qar Tve lo ar as ru lebs Zi ri Ta di kon-

ven ci iT ga Tva lis wi ne bul pi ro bebs. sa qar Tve los ra i me kon kre tu li da saq me bis po li-

ti ka ara aqvs da arc da saq me bis sa a gen to ar se bobs. Sro mis ko deq ssa da pro fe si u li 

kav Si re bis Se sa xeb ka non Si ise Ti cvli le be bis Se ta naa sa Wi ro , rom le bic Sro mis Zi ri-

Ta di stan dar te bis Se sa ba mi si iq ne ba;40

2011 we li.  kvlav SeS fo Te bis sa ga nia Sro mi Ti uf le be bis dac va, ker Zod, sa qar-

Tve los mi er sa er Ta So ri so Sro mi Ti uf le be bis Se sa xeb kon ven ci e bis Se us ru leb lo-

ba. 2011 wels sa qar Tve lom Sro mis sa er Ta So ri so or ga ni za ci as Tan di a log Si win svlas 

mi aR wia da am or ga ni za ci is zo gi er Ti re ko men da cia ga iT va lis wi na, zo gi er Ti maT ga ni 

jer ki dev Se sas ru le be li a, ker Zod sa ka non mdeb lo cvli le be bis Se ta na prof kav Si re-

bis Se sa xeb ka non sa da Sro mis ko deq sSi;41

2012 we li.  Sro mi Ti uf le be bi axa li mTav ro bis wi na Se mdga r er T-er T mTa va r ga-

mow ve vad iq na miC ne u li. Si na ar si a ni so ci a lu ri di a lo gis arar se bo ba da gan cda imi sa, 

rom wi na xe li suf le ba xels uS li da prof kav Si re bis mu Sa o bas, wi na an ga ri Seb Sic iyo 

aR niS nu li, Tum ca axal ma mTav ro bam Ta vis Tav ze ai Ro Sro mis ka non mdeb lo bis sa er Ta-

So ri so da ev ro pul stan dar teb Tan Se sa ba mi so bis uz run vel yo fa. Sro mis sa er Ta So ri-

so or ga ni za cia aq ti u rad iyo Car Tu li Sro mis ko deq sSi Se sa ta ni cvli le be bis mom za-

de ba Si, rac mniS vne lo va ni po zi ti u ri mov le na a. ga um jo bes da so ci a lu ri di a lo gis xa-

ris xic. 2012 wlis de kem ber Si par la men tma mi i Ro ka no ni, rom li Tac pre mi er-mi nis tris 

39 evropis samezoblo politikis ganxorcieleba 2009 wlis ganmavlobaSi: angariSi saqar-

Tvelos Sesaxeb, evrokomisiis samuSao dokumenti, evrokomisia, briuseli, 12.05.2010, SEC 
(2010), 518, 10, <http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/enp_progressreport2009_
ka.pdf>.

40 samuSao dokumenti,  evropis samezoblo politikis ganxorcieleba 2010 wlis ganmavlo-

baSi, angariSi saqarTvelos Sesaxeb, evrokomisia, evrokavSiris umaRlesi warmomadgeneli 

erTiani sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi, briuseli, 26.05.2011, 3, 12, <http://
eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/enp_progressreport_2010_ka.pdf>.

41 erToblivi samuSao dokumenti, evropis samezoblo politikis ganxorcieleba sa qar-

TveloSi 2011 wlis ganmavlobaSi, angariSi saqarTvelos Sesaxeb da samoqmedo reko-

mendaciebi, evrokomisia, sagareo da usafrTxoebis politikis sakiTxebSi evrokavSiris 

umaRlesi warmomadgeneli, briuseli, 15.05.2012, 3, 13, <http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/
documents/news/enpprogressreport_2011_ka.pdf>.
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Tav mjdo ma re o biT mox da sam mxri vi so ci a lu ri ko mi si is in sti tu ci o na li za ci a.42

2013 we li . a xa li Sro mis ko deq si Sro mis sa er Ta So ri so or ga ni za ci is stan dar-

te bis Se sa ba mi sad iq na dam tki ce bu li. es ev ro kav Si ris di di xnis moTx ov na iyo, Tum ca 

mi si sa Ta na dod gan xor ci e le ba kvla vac prob le maa. Sro mis ko deq sSi, ro me lic Za la Si 

iv lis Si Se vida, ILO-s standartebTan dakavSirebuli yvela debuleba saTanadod iqna 

miRebuli;43

2014 we li . in sti tu ci u ri me qa niz me bi Sro mi Ti uf le be bis da sa ca vad ar Sec vli-

la. mTav ro ba sa da so ci a lur par tni o rebs So ris mniS vne lo va ni kon sen su si ar se bobs 

sa mu Sao ad gi leb ze usaf rTxo e bis nor me bis dac vis Se mow me bas Tan da kav Si re biT, mag ram 

Sro mis uf ro far To in speq ti re bis Se mo Re bis sa kiTxi (rac kav Sir Sia aso ci re bis Se sa-

xeb Se Tan xme bas Tan) kvlav dis ku si is sa gani iyo.44 

ze moT mo ce mu li Se fa se be bi cxad yofs, rom gar kve u li pe ri o dis gan mav lo ba Si 

S ro mis ka non mdeb lo ba im yo fe bo da stag na ci is mdgo ma re o ba Si. es ki  mi a niS nebs ima ze, 

rom Sro mis sa mar Tlis sfe ro Si di na mik u ri da eta pob ri vi sa mar Tleb ri vi har mo ni za-

ci is pro ce si ar xor ci el de bo da da q vey nis wi na Se mdga ri amo ca ne bi Se us ru le be li 

rCe bo da. Sro mis  ka non mdeb lo bis Tvi s a xa li eta pi da iwyo 2012-2013 wle bis mij na ze, 

ro de sac or ga nu l ka non Si Se vi da cvli le be bi. zus tad am pe ri ods em Txve va ENP AP-is 

Se fa se bis do ku men tis Ca na we re bi imis Ta o ba ze, rom Sro mis ko deq si da u ax lov da sa er-

Ta So ri so stan dar tebs. faq ti a, rom ev ro in teg ra ci u li pro ce se bis nor ma ti u li ga-

re mos di na mi kis fon ze  ev ro pul stan da rteb Tan mi ax lo e bis re a lur da Se de gob riv as-

peq teb ze sa u ba ri Se iZ le ba 2013 wels Sro mis ko deq sSi gan xor ci e le bu li cvli le be bis 

sa fuZ vel ze. cvli le beb ma, ro me lic ori en ti re bu li iyo, sa ka non mdeb lo in ter ven ci is 

gziT da e ba lan se bi na dam saq meb li sa da da saq me bu lis uf leb ri vi mdgo ma re o ba da ga em-

ya re bi na da saq me bu lis mdgo ma re o bis ri gi as peq te bisa, ga mo iw via az rTa bi po la ri ze ba: 

1. axa li ko deq si Se i cavs bevr cvli le bas, rom le bic Sro mis sa mar Tlis yve la 

sfe ros exe ba da Se i niS ne ba ka non mdeb lo bis mis wra fe ba, ga aZ li e ros da saq me bul Ta 

42 erToblivi samuSao dokumenti, evropis samezoblo politikis ganxorcieleba sa-

qarTveloSi 2012 wlis ganmavlobaSi, miRweuli winsvla da samoqmedo rekomendaciebi, 

evro komisia, evrokavSiris umaRlesi warmomadgeneli sagareo da usafrTxoebis po-

litikis sakiTxebSi, briuseli, 20.03.2013, 3, 6-7, <http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/
documents/news/20130320_enpreport_ka.pdf>.

43 erToblivi samuSao dokumenti, evropis samezoblo politikis ganxorcieleba saqar-

TveloSi 2013 wlis ganmavlobaSi, miRweuli progresi da Semdgom qmedebebTan da kav-

Sirebuli rekomendaciebi, evrokomisia, sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis 

sakiTxebSi evrokavSiris umaRlesi warmomadgeneli, briuseli, 27.03.2014, SWD (2014) 

72/2, 13, 19, <http://www.eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/progress_report_2013/
progress_report_2013_georgia_ka.pdf>.

44 erToblivi samuSao dokumenti, evropis samezoblo politikis ganxorcieleba saqar-

TveloSi 2014 wlis ganmavlobaSi, miRweuli progresi da Semdgom qmedebebTan dakav-

Sirebuli rekomendaciebi, evrokomisia, sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis 

sakiTxebSi evrokavSiris umaRlesi warmomadgeneli, 25 marti, briuseli, 12-13, <http://www.
eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/progress_report_2014/enpprogress_report_2014_
ka.pdf>.
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ekaterine qardava, Sromis samarTlis ganviTareba evrointegraciuli procesebis fonze

dac va ise, rom ar mox des dam saq meb lis in te re se bis ugule bel yo fa; aS ka raa ev ro kav Si-

ris qvey ne bis dac vis stan dar teb Tan mi ax lo e ba;45ka non mdeb lis mcde lo bis sa ga ni iyo, 

spe ci a lur nor meb Si ae sa xa sa kon sti tu cio da uze na e si sa sa mar Tlo e bis mi er Sro mis 

uf le bis Ta o ba ze war mod ge ni li prog re su li msje lo be bi, rom le bic, re for mam de li 

sa ka non mdeb lo xar ve ze bis fon ze, sa er Ta So ri so da sa mar Tlis zo ga di prin ci pe bi-

dan ga mom di na re ob da. qvey nis ev ro pu li mis wra fe be bi ka non mde bels aZ lev da Se sam Cnev 

biZgs, adek va tu ri na bi je bi ga da ed ga sa mar Tlis am sfe ros ev ro pul da glo ba lur sa-

er Ta So ri so Ri re bu le beb Tan da ax lo e bis mi mar Tu le biT.46 ram de na dac Sro mis sa mar-

Tlis um Tav re si da niS nu le baa dam saq meb li sa da da saq me bu lis in te re se bis ba lan sis 

Se nar Cu ne ba, rac ze moq me debs so ci a lur sim Svi de ze, eko no mi kis gan vi Ta re ba ze, so ci-

a lu ri da sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fos dam kvid re ba ze, au ci le be li iyo sa xel mwi fos 

upir ve le si amo ca nis Ses ru le ba – xe li Se uwy os in di vid Ta in te re se bis dac vas da maT-

Tvis mi ni We bu li uf le be bis gan xor ci e le bas.47

2. Sro mi Ti xel Sek ru le bis da de bi sa da Sewy ve tis re gu li re bis gam kac re ba cal-

sa xad zrdis biz nes me nis da saq me bul Tan da kav Si re bul xar jebs. xar je bis gaz rda, sa-

va ra u dod, Se am ci rebs moTx ov nas Sro mis Za la ze, rac, Se sa ba mi sad, uar yo fiT gav le nas 

mo ax dens axa li sa mu Sao ad gi le bis Seq mna ze. uva do xel Sek ru le bis tvir Ti me war me ebs 

uZ li e rebs sti mu lebs, ar Seq mnan axa li sa mu Sao ad gi le bi. me qa niz mis moS la, ro me lic 

biz nes mens aZ levs sa Su a le bas, uf ro Ta ma mad mi i Ros ga dawy ve ti le ba sa mu Sao ad gi lis 

Seq mnis Se sa xeb, sa bo lo od, uar yo fi Tad ai sa xe ba axa li sa mu Sao ad gi le bis Seq mna ze da, 

zo ga dad, da saq me bis maC ve ne bel ze. ma sob ri vi daTx ov ni sa da ko leq ti u ri da ve bis Sem-

Txve veb Si, sa xel mwi fos pir da pi ri Car Tu lo bis Se saZ leb lo ba da mi si ro lis gaZ li e-

re ba zrdis biz nes ze sa xel mwi fos wnexs. Sro mis baz ris moq ni lo bis Sem ci re ba am ci rebs 

biz nes me ne bis Se saZ leb lo bas, swra fi re a gi re ba mo ax di non mim di na re cvli le beb ze 

eko no mi ku ri kri zi sis dros.48

 

45 foskiuleri b., axali Sromis samarTali: ramdenime gansaxilvelad SerCeuli sakiTxi, 

Sromis samarTali (statiaTa krebuli), III, germaniis saerTaSoriso TanamSromloba, GIZ, 
iv. javaxiSvilis saxelobis Tsu-is iuridiuli fakulteti, Tb., 2014, 174.

46 CaCava s., zaaliSvili v., Sromis samarTali (statiaTa krebuli), III, germaniis Tanam-

Sromloba, GIZ, iv. javaxiSvilis saxelobis Tsu-is iuridiuli fakulteti, Tb., 2014, i-ii.
47 inasariZe T., SromiT xelSekrulebaSi arsebiT pirobebTan dakavSirebiT, 2013 wlis 

12 ivlisis reformis mizani, miTiTebulia krebulSi: CaCava s., zaaliSvili v., Sromis 

samarTali (statiaTa krebuli), III, germaniis saerTaSoriso TanamSromloba, GIZ, iv. 

javaxiSvilis saxelobis Tsu-is iuridiuli fakulteti, Tb., 2014, 184-185. 
48 saqarTvelos Sromis kodeqsis ekonomikuri analizi, PMC-is kvleviTi centri (aRmo-

savleT-dasavleTis marTvis institutis (EWMI) programis farglebSi), maisi, 2013, 3-4, 
<http://www.icc.ge/www/download/Analysis%20of%20the%20Amendments%20to%20the%20Labor%20
Code%20of%20Georgia%20-%20GEO.pdf>. 
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5. das kvna

is to ri u li da sis te mu ri kvle vis me To dis ga mo ye ne biT kar gad war mo Cn da Sro mis 

sa mar Tlis sfe ro Si qvey nis mi er val de bu le ba Ta aR sru le bis di na mi ka, tem pi, xa ris xi 

da ev ro in teg ra ci u li pro ce se bis fon ze sa mar Tleb ri vi har mo ni za ci is eta pe bi Se de-

ge bi TurT.

mi u xe da vad wle bis gan mav lo ba Si ev ro pu li stan dar te bis Se sa ba mi sad Sro mis ka-

non mdeb lo bis for mi re bis prob le mi sa, am Ja mad na Te li da uda voa faq ti a, rom Sro mis 

sfe ro Si dawy e bu lia sa mar Tleb ri vi har mo ni za ci is pro ce si, rac mo ma val Si di na mik-

u ri da ax lo e bis me To diT un da gag rZel des da gan vi Tar des. PCA-dan dawy e bu li, dRes 

uk ve aso ci re bis Se Tan xme bis moTx ov na Ta gaT va lis wi ne biT, sa qar Tve los Sro mis ka-

non mdeb lo ba jer ki dev sa Wi ro ebs eta pob riv cvli le bebs, ro me lic, er Ti mxriv, mu-

dam un da iyos ori en ti re bu li ma Ra li xa ris xiT ada mi a nis uf le be bis dac va ze, me o re 

mxriv, Se e sa ba me bo des qvey nis eko no mi kur gan vi Ta re bas da Sro mis baz ris Ta na med ro-

ve ten den ci eb s. ev ro pu li stan dar te bis sa qar Tve los ka non mdeb lo ba Si in teg ri re bis 

fon ze so ci a lur par tni o rebs So ris di a log sa da ma Ti Car Tu lo biT for mi re bul da 

ba lan si re bul po li ti ka sac uaR re sad di di mniS vne lo ba aqvs, ra mac, sa bo lo od, xe li 

un da Se uwy os dam saq me bel Ta da da saq me bul Ta So ris kon fliq tu ri vi Ta re bis da re gu-

li re bas. am pro ces Si ki ka non mdeb lis ro li uaR re sad mniS vne lo va ni a, ro me lic, Ta vis 

mxriv, un da da ey rdnos is to ri ul ga moc di le bas , a mav dro u lad, mec ni e rul xed vebs da 

ev ro in teg ra ci u li pro ce se bis Car Co Si, qvey nis ad gi lob ri vi spe ci fi ki sa da praq ti-

kis gaT va lis wi ne biT, mi i Ros sa Ta na do ga dawy ve ti le be bi.


